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PRESENTACION DEL RECTOR

El segundo afio de gestion del Programa Rectoral 2024-2028, “Por una Universidad
Pedagdgica que Cuida su Por-Venir” en la Universidad Pedagdgica Nacional ha representado
la consolidacién de un proyecto institucional sustentado en un compromiso ético, politico
y pedagodgico con la educacidon publica, la formacidn de maestras y maestros y la
transformacién social del pais. Este Informe de Gestion 2025 trasciende el ejercicio formal
de rendicidn de cuentas para constituirse en una reflexion colectiva sobre los avances,
desafios y aprendizajes que han acompafiado la construccidon de una universidad que cuida
su por-venir, entendiendo el cuidado como un principio orientador de la vida institucional,
la gestion publica y la formacién humana.

La hoja de ruta definida, ha orientado las decisiones institucionales hacia la ampliacién de
derechos, el fortalecimiento de la democracia universitaria, la dignificacion de las
condiciones laborales, el mejoramiento de los ambientes de aprendizaje, la consolidacién
de la sostenibilidad financiera, el fortalecimiento de la investigacion, la extension, la
regionalizacién y la internacionalizacién, asi como la profundizacién de los vinculos con los
territorios y las comunidades. Los resultados alcanzados durante esta vigencia evidencian
gue dicho programa no constituye Unicamente una declaracién de propdsitos, sino una
apuesta de transformacidn que se materializa en acciones concretas para garantizar una
universidad mas incluyente, participativa, pertinente y comprometida con las necesidades
de la sociedad colombiana.

Este proceso se desarrollé en un contexto particularmente complejo, caracterizado por la
convergencia de multiples crisis de alcance global que impactaron de manera directa los
sistemas educativos y las instituciones de educacidn superior. Las tensiones geopoliticas,
las incertidumbres econdmicas, la profundizacidon de las desigualdades sociales, la crisis
climatica y las aceleradas transformaciones tecnoldgicas han planteado nuevos retos para
la formacion de educadoras y educadores y para la construccién de respuestas
institucionales capaces de contribuir a la justicia social, la sostenibilidad y la construccién
de paz. En este escenario, la Universidad Pedagdgica Nacional reafirmd su papel como
referente nacional en la formacidon de maestros y maestras, fortaleciendo su capacidad de
incidencia en la politica educativa, la produccién de conocimiento pedagégico y el
acompafamiento a las transformaciones que demanda el pais.

El liderazgo ejercido durante este periodo se fundamentd en una concepcidn de gobernanza
participativa basada en la “juntanza”, entendida como la construccion colectiva de
decisiones y responsabilidades compartidas. Esta perspectiva permitié fortalecer los
espacios de didlogo con estudiantes, docentes, trabajadores, organizaciones sindicales,
egresados y actores externos, consolidando una gestion orientada por el reconocimiento
de la diversidad, el respeto por la diferencia y la busqueda permanente de consensos en
torno al proyecto universitario. En un contexto donde el individualismo y la fragmentacién
amenazan los lazos sociales, la Universidad ha reafirmado el valor de lo comin como
fundamento de su accién institucional.
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Los avances alcanzados durante 2025 reflejan progresos significativos en dimensiones
estratégicas para el desarrollo institucional. La dignificacién de la labor profesoral, el
fortalecimiento de las condiciones de bienestar, la expansién y modernizacién de la
infraestructura fisica y tecnoldgica, la ampliacién de la oferta académica, la consolidacién
de procesos de permanencia estudiantil, el fortalecimiento de la presencia territorial
mediante estrategias de regionalizacién, el incremento de las oportunidades de
cooperacion e intercambio internacional y la participacidon en la formulacién de politicas
publicas educativas constituyen expresiones concretas de una universidad que amplia sus
capacidades para responder a los desafios contemporaneos de la educacion.

Particular relevancia adquiere el fortalecimiento de los procesos de aseguramiento de la
calidad. La Universidad continda consolidando una oferta académica ampliamente
reconocida por sus altos estandares de formacién y por su compromiso con la excelencia
académica. Sin embargo, el contexto actual también invita a promover una reflexién critica
sobre los modelos de evaluacidn y acreditacién que orientan la educacién superior en
Colombia y América Latina. Mas allad de los reconocimientos obtenidos, la Universidad
asume el desafio de contribuir a la construccién de una nocién de calidad que reconozca la
diversidad institucional, la pertinencia social, el compromiso territorial y la formacién
integral como elementos esenciales para valorar el aporte de las universidades publicas a
la transformacion de la sociedad.

De igual manera, la expansidn de la presencia institucional en los territorios constituye una
expresion concreta del compromiso histdrico de la Universidad con la democratizacion del
conocimiento y la garantia del derecho a la educacidn. La consolidacion de estrategias de
educacién a distancia, modalidades hibridas y procesos de profesionalizacién docente en
distintas regiones del pais responde a una visidon que entiende la educacién superior no
como un privilegio asociado a determinados centros urbanos, sino como un bien publico
gue debe llegar a las comunidades histéricamente excluidas y a los territorios donde la
presencia del Estado continuda siendo insuficiente.

Este informe recoge los principales resultados de la gestién desarrollada entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2025, evidenciando avances concretos en la construccidén de una
universidad mds democratica, incluyente, sostenible y comprometida con el bienestar de
su comunidad. Al mismo tiempo, reconoce que persisten desafios estructurales asociados
al financiamiento de la educacién superior publica, la formalizacidn laboral, la ampliacién
de cobertura, la transformacion digital, el fortalecimiento de la investigacion y la
consolidacion de procesos de bienestar y cuidado. Estos desafios deberan orientar la
formulacidon de los proximos ejercicios de planeacién institucional y la construccion
colectiva de nuevas apuestas para el futuro.

La Universidad Pedagdgica Nacional reafirma asi su responsabilidad histérica como la
universidad de las educadoras y los educadores del pueblo colombiano. Su compromiso con
la defensa de la autonomia universitaria, la educacidén publica, la justicia social, la paz
territorial y el reconocimiento de la diversidad continda orientando cada una de sus
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acciones. Este documento constituye, en consecuencia, una expresion de esa conviccién
colectiva y una invitacion a seguir construyendo, desde la pedagogia, el conocimiento y el
cuidado, las transformaciones que demanda el pais.

Agradecemos profundamente a las y los estudiantes, docentes, trabajadores
administrativos, egresadas, egresados y aliados institucionales que hacen posible este
proyecto educativo. Cada uno de ellos contribuye cotidianamente a sostener una
universidad que forma sujetos criticos, fortalece la democracia y aporta a la construccién
de una sociedad mas justa. Como afirmaba Paulo Freire, la educacién no transforma el
mundo por si sola, pero si transforma a las personas que tienen la capacidad de
transformarlo.

Helberth Augusto Choachi Gonzalez

Rector Universidad Pedagdgica Nacional
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1. FORMACION DE MAESTROS PARA LA TRANSFORMACION

Las condiciones de bienestar constituyen un componente fundamental para el desarrollo
integral de la comunidad universitaria y para el cumplimiento efectivo de las funciones
misionales de la Universidad Pedagdgica Nacional. En una institucién dedicada a la
formacién de educadores y educadoras, el bienestar trasciende la prestacién de servicios o
beneficios especificos para convertirse en una apuesta institucional orientada a la
construccion de ambientes que favorezcan la dignidad humana, la participacion, la
convivencia, el reconocimiento de derechos y el desarrollo pleno de las capacidades de
guienes integran la comunidad universitaria.

Los desafios contempordaneos de la educaciéon superior exigen que las instituciones
universitarias desarrollen estrategias integrales para garantizar condiciones que favorezcan
el desarrollo humano y el ejercicio pleno de los derechos de sus comunidades. En este
marco, el bienestar se articula con principios de equidad, justicia social y sostenibilidad
institucional, orientando acciones dirigidas a fortalecer tanto las capacidades individuales
como las colectivas, en consonancia con los propdsitos de una universidad publica
comprometida con la transformacion social.

Bajo esta perspectiva, a continuacidn se detallaran las gestiones realizadas en materia de
dignificacidon laboral docente y los espacios fisicos que mejoraron las condiciones de
bienestar avanzando en la consolidacion de ambientes seguros, participativos y
respetuosos, asi como en el fortalecimiento de las capacidades institucionales para
responder a las necesidades y expectativas de los distintos estamentos que conforman la
comunidad universitaria. Estas iniciativas se orientan a consolidar una institucién que
reconoce la labor docente, promueve entornos favorables para el desarrollo de sus
actividades y reafirma su responsabilidad con la calidad de vida de quienes hacen posible el
cumplimiento de su misidén educativa y social.

Durante el segundo semestre de 2024 y el segundo semestre de 2025, el Consejo Superior
Universitario expidio los Acuerdos 018 de 2024 y 025 de 2025, mediante los cuales se
concretd el reconocimiento y pago proporcional de las prestaciones sociales y de los
factores salariales a las y los docentes vinculados en las modalidades de ocasional y
catedra. Esta decision benefici6 a mas de 880 maestras y maestros, materializando,
después de tres décadas, el principio de proporcionalidad e igualdad de derechos frente a
los docentes universitarios de planta.

12
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La adopcidon de estas disposiciones, fue resultado del compromiso de la administracién
universitaria, del didlogo con la Asociacién Sindical de Profesores Universitarios (ASPU-
UPN)y del trabajo articulado de las dependencias con funciones técnicas, financieras y
académicas. Asimismo, fue posible gracias a la confluencia de recursos provenientes de
asignaciones adicionales del Gobierno Nacional como puntos adicionales a la base
presupuestal, asi como a procesos de reorganizacién y priorizacion de las fuentes de
financiacion institucional, orientados al fortalecimiento del bienestar y al mejoramiento de
las condiciones laborales.

Cabe mencionar que durante 2025 se consoliddé la tendencia de mejoramiento de las
condiciones de vinculacién de las y los docentes de |la Universidad Pedagdgica Nacional, en
coherencia con las medidas adoptadas para la dignificacién profesoral como se detalla en

la siguiente grafica:

Grafica x Numero de docentes por tipo de vinculacién 2021 — 2025
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Asi las cosas, el promedio anual de docentes vinculados alcanzé 1.015 personas, lo que
represento un incremento del 2,7 % frente al promedio de 2024 (988 docentes) y del 10,4
% en comparacion con 2021 (920 docentes promedio). Este crecimiento estuvo impulsado
principalmente por el aumento de docentes ocasionales, cuyo promedio pasd de 476 en
2024 a 522 en 2025, equivalente a un crecimiento del 9,7 %, consolidandose como la
modalidad con mayor participacién dentro de la vinculacién docente. De igual manera, la

13
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estabilidad en el nUmero de docentes de plantay la reduccion progresiva de la participaciéon
de la hora catedra evidencian una orientacién institucional hacia formas de vinculacién con
mayores garantias laborales y reconocimiento de derechos, en consonancia con los
principios de equidad, bienestar y fortalecimiento de la misionalidad institucional.

Por otra parte, en el primer semestre de 2025, se llevd a cabo el proceso de negociacidn
colectiva entre la Administracién de la Universidad y la Asociacion Sindical ASPU UPN, el
proceso se realizd de manera oportuna, respetuosa, comunicativa y abierta, observando el
marco normativo establecido en el Decreto 0243 de2024. Los acuerdos y desacuerdos
fueron registrados en las actas correspondientes y, los compromisos formalizados a través
de la Resolucion rectoral 0796 de 2025. Asi mismo, a través del Comité de Seguimiento a
los Acuerdos colectivos suscritos, se realizé la verificacidn de los avances, logrando un
trabajo colaborativo y equilibrado para las partes.

Imagen x Negociacion ASPU-UPN 2025

L )

Fuente: Direccion de Talento Humano

Un asunto relevante que compromete la gestién, gobernanza y prospectiva institucional se
ubica en torno a la formalizacién laboral, sobre la cual el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 391 de 2025, consignando la obligatoriedad institucional de formular planes de
formalizacion laboral garantizando la participacion de las organizaciones sindicales. En este
orden de ideas, se configuré una mesa de trabajo con la participaciéon de distintos
representantes de los grupos de interés internos como representantes profesorales,
delegados de ASPU y representantes de la Administracién que desarrollan funciones
misionales, cuya finalidad de realizar el diagndstico, estudio de necesidades y plan de
formalizacidon con los correspondientes estudios técnicos que sustenten la viabilidad
técnica, juridica y financiera.

14
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De otra parte, la Administracidn de la Universidad esta cumpliendo los acuerdos suscritos
con los sindicatos SINTRAUPN y SINTRAUNAL UPN, como parte del reconocimiento del bien
colectivo y el bienestar laboral para el personal vinculado a la Institucidn. Esto ha permitido
que, se logre un trabajo colaborativo que construye el Por-Venir de manera participativa y
armonica.

Il. ESPACIOS FiSICOS PARA LA FORMACION

En el marco del fortalecimiento de la infraestructura fisica institucional, la Universidad
Pedagdgica Nacional adelanté un conjunto articulado de acciones orientadas a mejorar las
condiciones de sus espacios académicos, garantizando ambientes adecuados para el
desarrollo de sus funciones misionales.

En total, se ejecutaron 59 contratos por valor de $ 27.500 millones de los cuales 54
acciones o proyectos de intervencion corresponden a adecuaciones de obras y dotacion
para las distintas instalaciones por valor de $ 7.607,7 millones; 1 de compraventa del
Edificio del Centro, financiado por el MEN por valor de S 7.962,8 millones; 1 administrado
por la Agencia Nacional Inmobiliaria, ANIM, financiado por el MEN por $ 5.000 millones y 3
de consultoria para el disefio, estudios técnicos, licencias y permisos de un nuevo edificio
de aulas en la calle 72, por valor de $3.225,4 millones; 1 de interventoria a los disefios,
estudios y permisos del edifico de aulas por valor de $799,8 millones; y 1 contrato de
consultoria integral para la formulacion del Plan Maestro de Infraestructura Fisica, PMI, de
la UPN.

Cabe mencionar que el 5 de mayo de 2025 se formalizé la entrega del nuevo edificio
destinado a la Facultad de Artes de la Universidad Pedagégica Nacional, ubicado en el
centro histdrico de Bogotd, con una inversién de $7.962 millones y un drea construida de
2.342 m?, permite albergar a 1.277 estudiantes y ampliar la cobertura en 50 nuevos cupos
en programas como Musica, Artes Escénicas y Artes Visuales, ademds de generar un ahorro
anual significativo en costos de arrendamiento.

Imagen x Entrega de nuevas instalaciones de la UPN
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Fuente: Oficina de Comunicaciones

Al respecto, la nueva sede se proyecta como un espacio estratégico para consolidar el
ecosistema académico y creativo de la Facultad, al reunir en un mismo lugar las actividades
de formacién, creacién e investigacion artistica, fortaleciendo las condiciones para el
desarrollo de los procesos académicos. Si bien la infraestructura ya fue entregada, su
entrada en funcionamiento permitira, una vez se inicie la operacidon académica, ampliar la
capacidad institucional y contribuir al fortalecimiento del acceso a la educacién superior
publica, particularmente para estudiantes provenientes de sectores socioeconémicos mas
vulnerables. Este proyecto hace parte de una estrategia integral de fortalecimiento
institucional, respaldada por el incremento significativo de las transferencias a la
Universidad, lo que refleja un mayor compromiso con el desarrollo de la educacion superior
publica en el pais.

1. NUEVA INFRAESTRUCTURA, LABORATORIOS Y ADECUACIONES

A partir de recorridos técnicos por las diferentes instalaciones, asi como de encuestas y
consultas realizadas a la comunidad universitaria, la UPN consolidé una base de datos de
necesidades prioritarias relacionadas con la adecuacidn, el mantenimiento y la dotacién de
la infraestructura institucional. Este ejercicio permitié focalizar recursos provenientes de
diversas fuentes de financiacion, entre ellas los convenios suscritos con la Agencia Atenea
para las lineas de inversion orientadas al mejoramiento de ambientes de aprendizaje, asi
como recursos de balance de vigencias anteriores, incluyendo el Plan de Fomento a la
Calidad y recursos propios de balance.

Ademads, se estructuraron los proyectos y se gestionaron los procesos contractuales y
financieros necesarios para la debida contratacidn en sus distintas etapas, hasta la
supervisidn y liquidacion, segun correspondiera. Asimismo, varias de estas intervenciones y
dotaciones se implementaron como medidas de choque frente a las problematicas de la
infraestructura fisica, lo que permiti®6 mejorar en el corto plazo, las condiciones de
habitabilidad de las distintas instalaciones. A continuacidn, se esbozan algunas de estas
intervenciones, por las distintas instalaciones, a partir de la priorizacidn realizada con la
participacién de la comunidad universitaria.

Con respecto a las instalaciones de la Calle 72 se ejecuté un conjunto de intervenciones
orientadas a mejorar las condiciones de habitabilidad y funcionamiento. Entre estas se
destaca la renovacidon de la cancha deportiva muiltiple ubicada sobre la carrera 11 y sus
areas contiguas, la cual inicié a finales de 2024 y concluyé en mayo de 2025; asimismo, se
realizaron adecuaciones de area de alistamiento y preparacion de alimentos en la cocina
del restaurante universitario, junto con el cambio de pisos en distintas zonas como el
restaurante, oficinas administrativas y espacios de organizaciones sindicales (ASPU,
SINTRAUNAL y SINTRAUPN).

Imagen X Obras y adecuaciones Cll 72 en 2025
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Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura fisica

De igual forma, se adelanté la adecuacién general de cubiertas en 5 bloques (A, B, C, Ey P),
asi como la intervenciéon de canales y bajantes de los edificios, lo que contribuye a mitigar
problemas estructurales asociados al deterioro; ademas, se implementaron mejoras en la
plazoleta Macondo y en el sistema de extraccion de aire de la caldera, al tiempo que se
adecud un nuevo Laboratorio de Lenguas y se realizaron intervenciones eléctricas en las
mesas de areas comunes del edificio P.

Adicionalmente, se disefiaron e instalaron membranas arquitectdnicas en plazoletas como
solucioén transitoria para el uso de la comunidad universitaria mientras avanzan otras obras
en cubiertas y espacios del comedor del restaurante; igualmente, se llevé a cabo Ia
modernizacién electrénica de dos ascensores en el Edificio Administrativo y la adecuacion
de la oficina de permanencia estudiantil, consolidando asi multiples acciones que, en
conjunto, fortalecen las condiciones de uso, seguridad y bienestar, y permiten garantizar la
continuidad de las actividades en condiciones mas dignas y habitables.

En total , se ejecutaron 30 acciones o proyectos de adecuacién y mejoramiento, de los
cuales 15 iniciaron en 2024 y 15 en 2025, adicionalmente, 7 proyectos continuaron su
ejecucion durante la vigencia. Estas intervenciones fueron financiadas con recursos del
presupuesto 2025, asi como con fuentes complementarias como el plan de fomento a la
calidad, recursos propios y convenios interinstitucionales, entre ellos los suscritos con la
agencia Atenea.

En paralelo, se avanzé en la estructuracion de proyectos estratégicos, destacandose la
suscripcién del contrato de gerencia integral para la consultoria de disefios, estudios
técnicos y costos del nuevo edificio de la Calle 72 por $3.225,4 millones, junto con su
interventoria por $799 millones. Asimismo, en la ruta de renovacién estructural de la
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infraestructura, se iniciaron estudios de vulnerabilidad en los edificios A y E, cuyos
resultados servirdn como base para el Plan Maestro de Infraestructura (PMI).

Este proceso se articula, ademads, con una consultoria integral especializada que permitira
definir lineamientos técnicos, estratégicos y prospectivos para el desarrollo de al menos
cuatro predios priorizados en Bogota: Calle 72, Valmaria, Instituto Pedagdgico Nacional y El
Nogal, consolidando asi una visidn de transformacién a escala institucional.

En este marco, en el predio Valmaria, correspondiente a la Facultad de Educacidén Fisica, se
adelantaron diversas acciones orientadas a la mejora de los ambientes de aprendizaje,
descanso y habitabilidad. Entre las intervenciones realizadas se incluyeron la adecuacién de
redes eléctricas y la intervencién de cubiertas en salones y oficinas de los mddulos
prefabricados; adicionalmente, se efectuaron adecuaciones en las zonas de parqueaderos,
senderos peatonales y rutas destinadas a personas con movilidad reducida. De igual
manera, se realizaron mejoras en el drea de enfermeria, se instalaron redes de voz y datos
y se adecuaron espacios como los eco-rooms, la biblioteca, la Oficina del Departamento de
Educaciodn Fisica y la Oficina de Deportes.

A lo anterior se sumoé el disefio e instalacidon de un sistema de proteccién integral contra
rayos, asi como la renovacion de la Carpa de la Paz y la ejecucion de adecuaciones generales
en el restaurante, el gimnasio, el cuarto de seguridad y vigilancia y el area de servicios de
fotocopiadora. De forma complementaria, se llevd a cabo la adquisicion de mobiliario con
el fin de fortalecer las condiciones de uso y funcionalidad de los espacios académicos y
administrativos.

Imagen x Adecuaciones en Valmaria

)

== | -

Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura

Igualmente, se desarrollaron mesas de trabajo con diversas entidades externas con el fin de
avanzar en la materializacion del proyecto Valmaria En este marco, se realizd el
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levantamiento topografico para la incorporacion en la oficina de Catastro Distrital con el fin
de corregir las coordenadas para hacer coincidente la informacién de las escrituras del
predio. Asimismo, se ejecutd el cerramiento de tramos periféricos y se llevaron a cabo 3
reuniones de articulacién con la Secretaria Distrital de Planeacidn, orientadas a la revisidon
de rutas para la realizacidon de ajustes normativos y la obtencién de permisos, asi como
reuniones con la Secretaria de Movilidad.

De manera complementaria, se avanzé en la estructuracién de la minuta de escrituras para
el desenglobe del predio requerido para la cesion de un area destinada a la Avenida Las
Villas; adicionalmente, se elaboraron los estudios previos y los anexos técnicos necesarios
para la contratacién de los estudios y disefios correspondientes a las obras de la fase uno
del proyecto Valmaria, las cuales contemplaron la construccidn de la Facultad de Educacién
Fisica y la ejecucion de obras de urbanismo asociadas, entre ellas la via de la carrera54 D y
un parque.

Por su parte, las instalaciones de El Nogal y Parque Nacional, donde ha funcionado
histéricamente la Facultad de Artes —especialmente la Licenciatura en Mdusica—,
requirieron intervenciones prioritarias para garantizar su sostenibilidad y funcionamiento,
mientras se avanzaba en soluciones estructurales de largo plazo. Estas acciones fueron
definidas a partir de las solicitudes de la decanatura, docentes y personal administrativo,
quienes priorizaron necesidades con base en criterios técnicos y el uso real de los espacios.

En estos espacios se adelantaron adecuaciones y mejoras en aulas de clase, insonorizacién
de salones, adecuaciones preventivas y correctivas en las cubiertas o cambio de estas,
dotaciéon de muebles para almacenamiento de menaje del restaurante y cafeteria, asi como
lainstalacién de equipos de ventilacién y enfriamiento para las aulas de musica. Igualmente,
se implementd mobiliario en concreto en las zonas verdes para actividades
extracurriculares y de descanso, se dotaron mesas en el auditorio, areas comunes y terraza,
y se realizaron internas y en cubiertas del restaurante en El Nogal.

También se destacan la instalacion de piso en deck para la cubierta de la casona,
adecuaciones generales en la cafeteria del parque nacional, adecuaciones de las cubiertas
en teja en el parque nacional y otras instalaciones, adecuaciones en las salas de sistemas
con aires acondicionados y red eléctrica regulada, red de datos, equipos de bombeo de agua
potable, entre otras acciones.

En el caso especifico de las instalaciones del Parque Nacional, se priorizaron acciones
estratégicas de transformacion estructural, incluyendo la contratacién de una consultoria
para estudios y disefios de adecuacién de cubiertas, asi como el desarrollo de estudios para
la subestacion eléctrica y la red interna, en articulacion con CODENSA. Ademas, se
adelantaron procesos de dotacion para la biblioteca y otros proyectos orientados a
responder a las necesidades de la comunidad.

Por otra parte, se ejecutaron mejoras en los ambientes de aprendizaje y condiciones de
habitabilidad en el Centro de Lenguas ubicado sobre la carrera 15 con 80, mediante
inversiones cercanas a $217 millones, lo que permitidé renovar la imagen institucional, asi
como dotar las instalaciones con nuevo mobiliario y equipamiento basico.
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Adicionalmente, se impulsaron mejoras en ambientes de aprendizaje y habitabilidad en las
nuevas sedes institucionales. Luego de adquirido el edificio ubicado en la carrera 5 No. 11-
43, con recursos asignados por el Ministerio de Educacién Nacional, por valor de $ 7.962,8
millones, se inicid el proceso de estructuracién del proyecto de adecuaciones para el uso
educativo contando actualmente con la suscripcién del contrato interadministrativo con
FODESEP, para la consultoria integral para permisos, licencias y adecuaciones iniciales, por
un valor de S 2.008 millones, con lo cual se espera que al finalizar el primer trimestre de
2026, se entregue al servicio de la comunidad de la Facultad de Artes.

De otro lado, en cuanto a las instalaciones en comodato asignadas por la Sociedad de
Activos Especiales, ubicadas en la Carrera 19 No. 105 — 05 y 29, se realizaron acciones de
adecuacién programadas en dos etapas para cada sede. La primera etapa se ejecutd en
2024 y 2025, mientras que la segunda se encuentra en proceso de contratacién, pendiente
de ejecucion fisica en la vigencia 2026, conforme a los tiempos y permisos otorgados por la
Sociedad de Activos Especiales.

En total, durante la vigencia se suscribieron 59 contratos para atender las acciones
inmediatas de infraestructura fisica y dentro de estos 4 contratos de consultoria integral
destinados a estudios, disefios e interventoria, orientados a las intervenciones y
transformaciones estructurales de mediano y largo plazo de la infraestructura fisica de la
Universidad.

Tabla x Resumen de acciones o proyectos de infraestructura fisica ejecutados o en proceso
de ejecucién 2025

Instalacién/proyecto Valor

Valmaria S 3.099.608.656
Calle 72 S 1.292.322.727
El Nogal y Parque Nacional S 261.433.548
Instituto Pedagdgico Nacional S 360.786.906
Centro de Lenguas S 192.748.348
Otras instalaciones (acciones transversales) S 208.503.887
Adecuaciones edificio Centro S 2.008.698.092
Adecuaciones Av 19 105-05 S 183.649.598
Adquisicion Edificio Centro S 7.962.800.000
Modulares Valmaria - ANIM — MEN S 5.000.000.000
Consultoria Universidad Nacional Edificio Aulas Calle 72 S 3.225.423.986
Interventoria Estudios y disefios S 799.873.207
Plan Maestro de Infraestructura S 2.903.000.000
Total inversion 2025 $ 27.498.848.956

Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura fisica
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Por otra parte, el proceso de construccion del Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién PETI UPN 2026-2029 contemplé la consulta a distintas unidades institucionales,
lo que posibilitd identificar y priorizar doce proyectos estratégicos de alto impacto en el
servicio a la comunidad universitaria y a la ciudadania en general. De manera
complementaria, se definieron diez proyectos de caracter tactico, enfocados en la adopcion
de nuevas herramientas para la gestion institucional, el fortalecimiento de la infraestructura
tecnolégica y el aseguramiento de la seguridad de la informacion. Estos proyectos
apuntaron, entre otros aspectos, a la automatizacién de procesos, la mejora de servicios, la
inclusidn, la innovacion tecnoldgica y la optimizacién de los recursos existentes.

De manera paralela, se logrd la estabilizacidn de los servicios de red mediante la articulacién
con el proveedor de internet ETB. Como resultado de este trabajo conjunto, se
implementaron canales de respaldo para las sedes de Valmaria, Centro de Lenguas, Nogal,
Posgrados y el Edificio Administrativo, con lo cual se garantizé la continuidad del servicio
ante eventuales fallas del canal principal. Esta intervencién contribuyd significativamente a
mitigar las dificultades presentadas durante la vigencia anterior y a mejorar la confiabilidad
general de la infraestructura tecnoldgica institucional.

En lo referente a la renovacidn y reposicidon del parque computacional, durante 2025 se
atendieron tanto el alto nivel de obsolescencia tecnolégica como las nuevas demandas de
las unidades académicas y administrativas, asi como de las salas de informatica y otros
espacios misionales. En este marco, se adquirieron 433 equipos —entre computadores de
escritorio, portatiles y tabletas—, lo que permitio actualizar los equipos obsoletos, avanzar
en la transicidn hacia servidores hiperconvergentes y fortalecer el acceso y la seguridad de
la informacién institucional mediante la modernizacion del sistema de seguridad
perimetral.

Imagen x Dotacidn de salas de informatica

Fuente: Oficina de Comunicaciones

Finalmente, se generd la entrega del nuevo laboratorio de lenguas, proyecto de alto
impacto desarrollado en convenio con la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia (Atenea). Esta iniciativa beneficié a los estudiantes de la Facultad
de Humanidades y a los programas de pregrado, al dotar el espacio con tecnologia de ultima
generacién que facilitdé tanto el trabajo individual como el colaborativo. Entre sus
capacidades se incluyeron la presentacion simultdnea de trabajos por multiples
estudiantes, el envio de material personalizado por parte de los docentes, la grabacion y
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reproducciéon de audio con calidad mejorada, el uso de software especializado para la
ensefianza de idiomas, y la implementacion de dispositivos que optimizaron la
comunicacion en el aula sin interferir con las dinamicas grupales.

La gestion para la docencia constituye uno de los pilares fundamentales del quehacer
institucional de la Universidad Pedagdgica Nacional, en tanto orienta las acciones
académicas, administrativas y estratégicas necesarias para garantizar una formacién de alta
calidad, pertinente a las necesidades del pais y coherente con su misionalidad. Esta gestién
comprende un conjunto de procesos orientados al fortalecimiento de la oferta académica,
el aseguramiento de la calidad, la ampliacidn de oportunidades de acceso y permanencia
estudiantil, la modernizacién de las estructuras académicas y la contribucion a la
formulacidn de politicas educativas de alcance nacional.

En el contexto actual de la educacion superior, caracterizado por profundas
transformaciones sociales, politicas, tecnoldgicas y normativas, las universidades enfrentan
el desafio de consolidar modelos académicos capaces de responder a las necesidades de
una sociedad diversa y en permanente cambio. Frente a este panorama, la Universidad
Pedagdgica Nacional ha fortalecido sus capacidades institucionales para promover procesos
de formacién que articulen la excelencia académica, la innovacién pedagdgica, la inclusiéon
y el compromiso con los territorios, reafirmando su liderazgo como referente nacional en
la formacién de maestros y maestras.

La gestiéon para la docencia implica, ademas, el desarrollo de estrategias orientadas al
fortalecimiento de la oferta académica, la consolidacion de comunidades académicas, el
aseguramiento de la calidad, la actualizacién permanente de los programas de formaciény
la generacion de condiciones que favorezcan el acceso, la permanencia y la graduacién de
los estudiantes. De igual manera, supone una reflexién constante sobre los desafios que
enfrenta el sistema educativo y sobre el papel que debe desempeniar la Universidad en la
construccion de respuestas pertinentes a las demandas de la sociedad colombiana.

Bajo esta perspectiva, la docencia se configura como un escenario privilegiado para la
produccién, circulacion y apropiacion de saberes pedagdgicos, disciplinarios y culturales, asi
como para el fortalecimiento de capacidades criticas que contribuyan a la formacién de
profesionales comprometidos con la equidad, la democracia y la garantia del derecho a la
educacion. Este propdsito exige una gestion académica sdlida, capaz de articular la
planeacion institucional, la innovacion curricular, la evaluacion permanente y la
participacidon de los distintos actores de la comunidad universitaria.

En consecuencia, las acciones desarrolladas durante la vigencia 2025 reflejan el
compromiso institucional con el fortalecimiento continuo de los procesos formativos y con
la consolidacién de una universidad que responde de manera efectiva a los retos de la
educacién superior contemporanea. Los avances alcanzados evidencian una gestion
orientada a garantizar la calidad académica, ampliar las oportunidades educativas y
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contribuir, desde la formacion de educadores, al desarrollo educativo y social del pais los
cuales serdn detallados a continuacién:

En el marco del fortalecimiento y la diversificacién de su oferta académica, la Universidad
Pedagégica Nacional avanzé de manera significativa en la ampliacion de sus campos de
formacion con la aprobacion del Acuerdo 003 de 2025, mediante el cual se creé la
Licenciatura en Danza. Este nuevo programa representd un hito en la consolidacién de la
formacidn artistica con enfoque pedagdgico, al integrar saberes disciplinares, didacticos y
culturales que responden a las necesidades contemporaneas de la educacion artistica en el
pais.

Asimismo, la Licenciatura en Danza obtuvo el Registro Calificado tras un riguroso proceso
de evaluacién ante el Ministerio de Educacidon Nacional, el cual culminé con la expedicién
de la Resolucién 019114 del 14 de septiembre de 2025. Este logro evidencié la solidez
académica y la pertinencia del programa, proyectando su apertura para el afio 2026 y
contribuyendo a posicionar a la Universidad como referente nacional en la formacién
integral de docentes en el campo de las artes.

Adicionalmente, se conformaron nuevos departamentos como resultado de procesos de
modernizacién institucional orientados a fortalecer la direcciéon académica y la gestion del
conocimiento al interior de las facultades.

Mediante la Resolucion 0243 del 23 de abril de 2025, y en concordancia con el Acuerdo 118
de 2024, se constituyo el Departamento de Educacion Fisica adscrito a la Facultad de
Educacién Fisica. Esta unidad asumid la responsabilidad de orientar las acciones para el
logro de los objetivos y programas académicos de la Facultad, asi como de gestionar el
trabajo académico y disciplinar en articulacién con los lineamientos institucionales vigentes.

Por su parte, mediante la Resolucién 0991 del 30 de septiembre de 2025, y previo aval del
Consejo Académico, se establecié la conformacidon de dos nuevos departamentos en la
Facultad de Educacion: el Departamento de Escuela, Infancias y Saber Pedagégico, y el
Departamento de Pedagogias de las Diferencias y Educacion en los Territorios. Ambas
unidades asumieron las funciones propias de la direccién académica, la investigacién, la
planeacion y el desarrollo de los programas formativos de la Facultad.

En cuanto a su estructura organizativa, cada departamento quedé dirigido por un
director(a) y un consejo de departamento, con la adscripciéon de las y los docentes vy el
personal de apoyo correspondiente. Respecto a la distribucién de los programas
académicos, el primero agrupd aquellos relacionados con educacidon infantil, basica
primaria, pedagogia y sus posgrados asociados, mientras que el segundo integrd los
programas de educacién especial, educacidon comunitaria y desarrollo educativo y social.
Dicha organizacion respondid a procesos previos de consulta interna y a decisiones
adoptadas por el Consejo de Facultad en torno a la ubicacién de los programas de posgrado.
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La UPN consolidé una oferta académica de 39 programas, reafirmando su compromiso
con la excelencia educativa mediante la acreditaciéon en alta calidad de 26 de ellos,
distribuidos en 20 programas de pregrado y 6 de posgrado. Esta estructura curricular se
apoya en una base sdlida de 24 pregrados y una creciente oferta de posgrado que incluye
11 maestrias, 3 especializaciones y un doctorado interinstitucional. Asimismo, la Facultad
de Artes fortalecié su posicionamiento institucional al alcanzar una configuracion de cuatro
pregrados y un posgrado, lo que refleja un equilibrio estratégico entre las diversas areas del
conocimiento y una madurez académica que prioriza la certificacién de sus procesos
formativos.

En cuanto a la cobertura y flexibilidad educativa, se destaca la presencialidad con 35
programas, complementada de manera estratégica por la oferta de un programa hibrido y
tres programas a distancia. Esta diversificacion de modalidades permite responder con
agilidad a las demandas del entorno, garantizando la inclusién y el acceso a la educacién
superior. La integracién de estos esfuerzos, configura un ecosistema académico dindmicoy
eficiente, orientado al cumplimiento de las metas institucionales de calidad, innovacién y
pertinencia social.

Grafica N° 1 Oferta académica UPN 2025
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Fuente: Grupo de Aseguramiento de la Calidad

Asi las cosas, en 2025 se evidencid un comportamiento favorable en los principales
indicadores de poblacién estudiantil, reflejando procesos de consolidacién institucional,
fortalecimiento de la permanencia académica y estabilidad en la dinamica de formacion.
Los resultados alcanzados muestran una universidad con capacidad de mantener niveles

24

2025



INFORME DE
GESTION

sostenidos de matricula, responder a la demanda educativa y garantizar procesos efectivos
de ingreso, permanencia y graduacién como se detalla a continuacién:

Grafica x Indicadores de cobertura académica UPN 2021 -2025
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Fuente: Boletin estadistico 2025

En relacion con la demanda estudiantil, el nimero de inscritos continué mostrando un
comportamiento significativo durante 2025. En el primer semestre se registraron 8.175
aspirantes y en el segundo semestre 5.062. Aunque esta ultima cifra representa una
disminucion frente al comportamiento excepcional registrado en 2024-1, los niveles de
inscripcidon contindan siendo superiores a los observados entre 2021 y 2023. Comparado
con 2023-2, cuando se registraron 2.257 inscritos, el periodo 2025-2 evidencia un
crecimiento aproximado del 124,3 %, mientras que frente a 2021-2, con 3.532 inscritos, el
incremento corresponde al 43,3 %. Estos resultados reflejan el fortalecimiento del
posicionamiento institucional y la permanencia del interés de los aspirantes por los
programas académicos de la universidad considerando la Politica de Gratuidad en la
Educacidn Superior.

En cuanto a los procesos de admisidn, durante 2025 la universidad mantuvo una capacidad
estable de incorporacion de nuevos estudiantes. Para el periodo 2025-1 fueron admitidos
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1.962 aspirantes y en 2025-2 un total de 1.612 estudiantes. Frente al segundo semestre de
2023, cuando se registraron 1.237 admitidos, el crecimiento en 2025-2 fue del 30,3 %, lo
gue evidencia una mejora sostenida en los procesos de captacidn y acceso estudiantil.
Asimismo, comparado con 2021-2, el aumento fue cercano al 18,9 %, reflejando estabilidad
en la capacidad institucional de admision.

Respecto a la matricula de primer ingreso, se observa un comportamiento positivo durante
el afio. En el primer semestre de 2025 ingresaron 1.553 estudiantes matriculados por
primera vez y en el segundo semestre 1.267. Esta uUltima cifra representa un crecimiento
del 33,5 % frente a 2023-2, cuando se registraron 949 estudiantes de primer ingreso, y un
incremento del 4,2 % frente a 2021-2. El comportamiento de este indicador refleja una
adecuada transicidn entre admisién y matricula efectiva, asi como el fortalecimiento de las
estrategias institucionales de acompafiamiento y permanencia estudiantil.

Uno de los aspectos mds destacados del comportamiento institucional en 2025
corresponde a la matricula total, la cual presentoé el nivel mas alto de toda la serie analizada.
Durante el primer semestre se registraron 9.771 estudiantes matriculados y para el segundo
semestre la cifra ascendid a 9.823 estudiantes. Frente a 2023-2, cuando la matricula total
fue de 9.066 estudiantes, se evidencia un crecimiento del 8,4 %, mientras que comparado
con 2021-2, cuyo registro fue de 9.629 estudiantes, el incremento corresponde al 2,0 %.
Este crecimiento sostenido evidencia una alta capacidad institucional para garantizar la
permanencia de los estudiantes en sus trayectorias académicas y refleja resultados
positivos en materia de retencion, continuidad y estabilidad académica.

Si bien durante el segundo semestre de 2025 se evidencié una disminucién en el niumero
de estudiantes de primer ingreso frente al primer semestre del mismo afio, este
comportamiento responde principalmente a la reduccién en el volumen de aspirantes
inscritos (de 8.175 en 2025-1 a 5.062 en 2025-2), luego del comportamiento atipico
observado en los procesos de admisién de los afos recientes. No obstante, esta disminucion
no representa una pérdida de atractivo institucional, ya que el nimero de inscritos continua
siendo significativamente superior al registrado entre 2021 y 2023, con incrementos del
124,3 % frente a 2023-2 y del 43,3 % respecto a 2021-2. En consecuencia, la reduccién en
el ingreso de estudiantes obedece principalmente a una menor demanda relativa entre
semestres y no a una disminucién en la capacidad institucional de admisién, la cual se
mantuvo estable con 1.612 estudiantes admitidos en 2025-2, cifra superior a la de periodos
equivalentes de afios anteriores. Asimismo, el adecuado nivel de conversién entre
aspirantes admitidos y matriculados evidencia la efectividad de las estrategias
institucionales de acompafiamiento al proceso de matricula. Este comportamiento se
complementa con el hecho de que la matricula total alcanzé el nivel mas alto de la serie
histérica (9.823 estudiantes), lo cual refleja que el principal resultado institucional durante
2025 estuvo asociado al fortalecimiento de la permanencia y la continuidad académica de
los estudiantes, mds que a una disminucion del acceso.
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Al respecto, es importante considerar que la comparacién entre el primer y el segundo
semestre de un mismo afo presenta un efecto estacional, debido a que histéricamente los
procesos de admisiéon del primer semestre concentran una mayor demanda de aspirantes,
especialmente de quienes culminan la educacidon media al finalizar el afio lectivo. Por ello,
el comportamiento observado en 2025-2 resulta consistente con la dinamica habitual de
ingreso en las instituciones de educacidn superior y no afecta la tendencia positiva de
crecimiento evidenciada respecto a los anos anteriores.

En relaciéon con los graduados, durante 2025 se mantuvieron resultados favorables y
consistentes con las dindmicas institucionales. En el periodo 2025-1 se graduaron 870
estudiantes, constituyéndose en la cifra mas alta del periodo analizado, mientras que en
2025-2 se registraron 741 graduados. Aunque esta ultima cifra representa una disminucién
del 14,8 % frente al primer semestre del mismo afo, al compararla con 2023-2, cuando se
graduaron 795 estudiantes, se observa una variacién cercana al -6,8 %. Sin embargo,
respecto a 2021-2, el comportamiento muestra un crecimiento del 6,5 %, evidenciando
estabilidad en los procesos de culminacién académica y graduacion.

En términos generales, el comportamiento de la poblaciéon estudiantil durante 2025
permite concluir que la Universidad Pedagdgica Nacional atraviesa un escenario de
consolidaciéon y estabilidad académica con capacidad de mantener altos niveles de
matricula, fortalecer la permanencia estudiantil y sostener procesos efectivos de ingreso y
graduacién. Asimismo, se evidencia una recuperacion y crecimiento respecto a los afios
previos, lo que reafirma el posicionamiento de la universidad como referente nacional en
formacién pedagdgica y educativa.

La Universidad Pedagogica Nacional (UPN) presenté ante el Ministerio de Educacidn
Nacional la propuesta para acompafar la formulacién del IV Plan Nacional Decenal de
Educacion (PNDE) 2026-2035, asi como la evaluacién del PNDE 2016-2026. Con esta
iniciativa, la Universidad asumid un rol estratégico en la definicion de la politica publica
educativa de largo plazo en Colombia, aportando su trayectoria en formacién docente,
investigacion pedagdgica y acompafamiento a procesos territoriales. Este ejercicio no solo
reafirmé su liderazgo institucional, sino que la proyectd como un actor clave en la
construccion de consensos nacionales orientados a garantizar el derecho a la educacién con
criterios de equidad, calidad y pertinencia.

En el desarrollo de este proyecto, la UPN estructurd una intervencién integral que abarcé
todo el ciclo de formulacién del Plan. En primer lugar, adelanté una evaluacidn critica del
PNDE 2016-2026 mediante un enfoque mixto que articulé andlisis cuantitativos vy
cualitativos sobre los diez desafios estratégicos definidos en el plan anterior. Este balance
permitid identificar avances, brechas persistentes y desafios emergentes del sistema
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educativo, generando un insumo técnico de alto valor para la toma de decisiones, con
recomendaciones orientadas a fortalecer la gobernanza, la financiaciéon y la calidad
educativa en los distintos niveles.

De manera complementaria, la Universidad liderd el disefio de una estrategia metodoldgica
para la participaciéon social, orientada a garantizar un proceso amplio, inclusivo y
deliberativo. En este marco, se proyecto la realizacidn y sistematizacion de cerca de 25
didlogos territoriales en las diferentes regiones del pais —Caribe, Andina, Pacifica,
Orinoquia y Amazonia—, asi como el acompafiamiento conceptual al Foro Educativo
Nacional 2025. Este componente tuvo un alto impacto en la legitimidad del proceso, al
incorporar las voces de comunidades educativas, organizaciones sociales, pueblos étnicos y
actores institucionales, fortaleciendo un enfoque territorial y diferencial en la construccién
de la politica publica.

Asimismo, la UPN aporté de manera significativa a la formulacion de lineamientos para la
educaciéon de personas jévenes y adultas, mediante la conformaciéon de un equipo
especializado que elaboré recomendaciones para un modelo educativo con enfoque
comunitario. Este aporte resulté particularmente relevante al atender una deuda histérica
del sistema educativo colombiano, promoviendo estrategias de inclusidn, reconocimiento
de saberes previos y articulacién con dindmicas sociales y productivas locales.

Como resultado de este proceso, la Universidad asumio la responsabilidad de elaborar el
documento preliminar del IV PNDE 2026-2035, integrando los hallazgos de la evaluacion,
los insumos derivados de la participacion ciudadana y las orientaciones técnicas del
Ministerio. Este documento abordé ejes estratégicos fundamentales como la ampliacion
del acceso con enfoque de universalizacion, el mejoramiento de la infraestructura
educativa, la dignificacién de la labor docente, el fortalecimiento del financiamiento y la
garantia del derecho a la educacién desde una perspectiva territorial e inclusiva.

El impacto de este proyecto trascendié la elaboracién de un documento técnico, al
contribuir a la consolidacién de un proceso de planeacién educativa participativo y basado
en evidencia. La movilizacion de actores a nivel nacional fortalecié las capacidades
institucionales para el didlogo social, promovié la apropiacién ciudadana de la politica
educativa y generd condiciones para una implementacion mas efectiva del plan en los
territorios. Adicionalmente, la participacion de un equipo interdisciplinario de 49
profesionales y la gestion de recursos por mas de $1.620 millones evidenciaron la capacidad
operativa y técnica de la Universidad para liderar proyectos de alta complejidad e impacto
nacional.

En este sentido, la intervencion de la UPN contribuyé a sentar las bases para una
transformacion estructural del sistema educativo colombiano, orientada a cerrar brechas
historicas, fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién y avanzar en la construccion
de una sociedad mas equitativa. De esta manera, el IV Plan Nacional Decenal de Educacion
se proyecto no sélo como un instrumento de planificacion, sino como una hoja de ruta
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legitima y concertada que orientara el desarrollo educativo del pais durante la préxima
década.

La Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) ha concebido histéricamente la docencia como
una practica académica, ética y politica orientada a la transformacion social. En coherencia
con su naturaleza, la funcién docente trasciende los procesos tradicionales de ensefianza
para constituirse en un mecanismo fundamental de construccion de ciudadania, promocién
de la equidad y fortalecimiento de las capacidades de las comunidades educativas en los
diversos territorios del pais. De esta manera, la docencia se convierte en un eje articulador
entre el conocimiento pedagégico, las realidades sociales y los desafios contemporaneos
de la educacién colombiana.

Desde esta perspectiva, la formacion que ofrece la UPN se fundamenta en el
reconocimiento de la educacion como un derecho y como una herramienta para la
transformacién de las condiciones sociales, culturales y econdmicas de las comunidades. En
consecuencia, los procesos de ensefianza y aprendizaje promueven la reflexion critica, la
comprensidn de los contextos territoriales y la construccién colectiva del conocimiento,
permitiendo que los futuros educadores y educadoras desarrollen competencias para
interpretar, cuestionar y transformar las realidades en las que ejerceran su labor
profesional. Asi, la docencia universitaria se orienta no solo a la adquisicion de saberes
disciplinares, sino también al fortalecimiento de valores democraticos, principios de justicia
social y compromisos éticos con la educacion publica.

En este sentido, la articulacidon entre docencia, regionalizacién, permanencia estudiantil,
internacionalizacién e innovacién pedagdgica, tematicas que a continuacién serdn
ampliadas, reafirma la capacidad de la Universidad para responder a las demandas sociales
contemporaneas y contribuir, desde la educacidn, a la construccidn de pais.

La estrategia de regionalizacidn de la UPN durante 2025 resulté fundamental para reafirmar
su compromiso histérico con la transformacion social y la equidad educativa. En este marco,
se reconocio que el cumplimiento de la misién institucional requeria una oferta educativa
de alta calidad pertinente a las diversas realidades regionales en Colombia. En
consecuencia, se consolido el modelo Universidad Itinerante y en Red, concebido como
un marco politico-pedagdgico que redefinid el sentido de la educacién publica mediante
la articulacion de capacidades institucionales con alianzas estratégicas establecidas con
Alcaldias, Gobernaciones y el Ministerio de Educaciéon Nacional.

En este sentido, se fortalecid su presencia en los territorios mediante la suscripcidon de

convenios con los departamentos de Sucre y Norte de Santander, los municipios de Viotd y
Fusagasuga, y el Centro Cultural Bacata en Funza, con el propésito de ampliar la oferta
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académica y responder a las necesidades de formacidén de las regiones. Asimismo, se
consolidd la articulacién con las Escuelas Normales Superiores de Pasca, Ibagué y Gachet3,
fortaleciendo la cooperacién académica e institucional para impulsar la formacion de
maestros y ampliar las oportunidades de acceso a la educacién superior. Estos avances se
complementaron con la continuidad de las acciones de itinerancia territorial, que se
materializaron en una presencia académica flexible y adaptable orientada a Ia
implementacién de estrategias focalizadas en territorios estratégicos. En este marco, se
mantuvieron convenios activos que permitieron ofrecer programas de profesionalizacion
docente en los municipios de La Mesa, asi como la Licenciatura en Educacién Bdsica en
modalidad a distancia en el municipio de Fundacién, Magdalena logrando presencia en 4
departamentos del pais asi:

Grifica x. Departamentos con convenio de regionalizacion

‘ CUNDINAMARCA
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@© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Fuente. Elaboracion Regionalizacién

Este modelo se sustentd en los principios de descentralizacién y flexibilizacion de la oferta
académica establecidos en el PDI 2020—-2026. De manera complementaria, se fortalecid la
red de formacion magisterial mediante la continuidad de 11 de los 13 convenios vigentes
con Escuelas Normales Superiores (ENS), a través de la realizacion de encuentros
académicos y visitas de acompanamiento, acciones fundamentales para el cumplimiento de
la funcion institucional como formadora de formadores.

Grafica x. Estudiantes en convenios regionalizacion 2025

30

20

25

4



Sesrion 2025
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Fuente: Vicerrectoria Académica

En conjunto, los resultados evidencian que La Mesa y Suesca concentraron el mayor nimero
de estudiantes admitidos, consoliddndose como los principales territorios de cobertura de
la estrategia de regionalizacion. Por su parte, Fundaciény, especialmente, Funza registraron
los mayores niveles de permanencia, reflejados en una mayor proporcion de estudiantes
matriculados respecto al total de admitidos. Estos resultados ponen de manifiesto la
necesidad de fortalecer las estrategias de acompafiamiento al proceso de admisién y
formalizacion de la matricula en los municipios con mayor volumen de admitidos,
particularmente en Suesca y La Mesa, con el fin de incrementar la vinculacion efectiva de
los estudiantes a los programas académicos y favorecer su acceso oportuno a la educacién
superior.

Imagén x Regionalizacién 2025
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Fuente: Vicerrectoria Académica

No obstante, la expansion territorial se abordé de manera articulada con las estrategias de
aseguramiento de la calidad y permanencia estudiantil. En este sentido, se identificé la
desercion —estimada en un 12 % entre los estudiantes admitidos en el periodo 2024-2—
como un desafio institucional relevante. Para atender esta situacién, se implementé el
Sistema Integral de Permanencia (SIGP) en las regiones, el cual permitié abordar las
particularidades de los contextos territoriales mediante acciones como el programa de
bienestar emocional PhiloSana, la atencién psicoeducativa, el seguimiento académico
sistematico y la realizacion de simulacros de las pruebas Saber Pro. Estas iniciativas se
orientaron a garantizar el éxito académico del estudiantado y la graduacién oportuna,
entendidas como un compromiso ético de la institucion.

Adicionalmente, se mantuvo firme el compromiso institucional con la ampliacion de la
cobertura educativa y se proyecta la suscripcién de nuevos convenios en los territorios de
Caquetd, Corozal, Fusagasuga, Villeta y Viotd. En este sentido, la regionalizacidon se
consolidé como una estrategia mediante la cual la UPN proyectd su misidon de excelencia en
la formacién docente hacia las distintas realidades socioculturales del pais.

En este contexto, la Universidad adelantd la estructuracion de una oferta de diez
programas de profesionalizacion, distribuidos en Fusagasuga, Viota, Funza y Bogota,
como parte de este proceso, se emitieron quince conceptos técnicos para su
implementacidén, y los documentos correspondientes fueron evaluados y, en su mayoria,
cargados en la plataforma SACES del Ministerio de Educacién Nacién.
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Tabla N° x. Oferta de Profesionalizaciones 2025

FACULTAD

PROGRAMA

LUGAR DE DESARROLLO

Facultad de Educacion

Licenciatura en Educacién Comunitaria con énfasis en
Derechos Humanos

Municipio de Fusagasuga
Bogota

Municipio de Viota

Licenciatura en Educacion Infantil

Bogota

Licenciatura en Educacion Fisica

Municipio de Fusagasuga

Licenciatura en Deporte

Municipio de Fusagasuga

Facultad de Educacion

Municipio de Viota
Fisica

Municipio de Fusagasuga

Licenciatura en Recreacién Bogotd

Licenciatura en Musica Municipio de Fusagasuga

Municipio de Funza

Facultad de Bellas Municipio de Fusagasuga

Licenciatura en Artes Visuales
Artes

Municipio de Funza

Licenciatura en Artes Escénicas Municipio de Fusagasuga

Municipio de Funza

Total

10 programas ofertados

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para el Aseguramiento de la Calidad

Asi las cosas, la UPN, cumplié con el propésito de llegar a los territorios de una manera mas
flexible y pertinente garantizando una formacion de calidad para las y los maestros en las
regiones.

Otro de los logros fundamentales se refleja en las cifras de retencién y desercién estudiantil,
las cuales contribuyeron a fortalecer la permanencia de los estudiantes en la universidad,
al facilitar la identificacion de tendencias, el reconocimiento de problematicas persistentes
y la evaluacidn de las estrategias institucionales implementadas.

Cabe mencionar que los indicadores de retencién y desercién estudiantil, se miden
tomando como referencia el afio anterior para permitir comparar de manera objetiva el
impacto de las acciones implementadas por el gobierno universitario, por lo tanto, se
presentan a continuacioén las cifras de retencién y desercidon anual por periodo de la UPN
frente al sistema universitario de 2020 a 2024.

Grafica X Tasa de retencidn y desercién anual por periodo Sistema VS UPN, 2020-2024
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Las cifras de retencidon y desercion estudiantil en la Universidad Pedagdgica Nacional
durante el periodo 2020-2024 revelan un comportamiento consistentemente favorable
frente al promedio del sistema de educacién superior colombiano, aunque con matices que
merecen atencion analitica.

En términos de retencion, la UPN mantuvo tasas superiores al 91% a lo largo de todo el
periodo, con un pico notable en el primer semestre de 2021 (95,61%), y una estabilizacion
sostenida por encima del 93% hasta 2024. Este comportamiento contrasta con el del
sistema nacional, cuyas tasas de retencién presentan una volatilidad mas pronunciada,
oscilando entre el 87,16% y el 92,58%, con caidas recurrentes en los segundos semestres
de cada afo. Esta ciclicidad semestral del sistema sugiere que los periodos de cierre de afo
académico concentran una mayor proporcion de abandonos, fendmeno ante el cual la UPN
demuestra una mayor capacidad de contencidn.

La desercidon institucional, por su parte, se mantuvo en niveles bajos y relativamente
estables, con valores que oscilaron entre el 4,39% —minimo histdrico registrado en el
primer semestre de 2021— vy el 8,85% en el segundo semestre de 2020. Este rango
contrasta significativamente con el comportamiento del sistema, donde la desercién
alcanzo el 12,84% en el segundo semestre de 2024, cifra que casi duplica el registro
institucional del mismo periodo (6,08%). Esta brecha sostenida a lo largo del tiempo no
puede atribuirse a fluctuaciones coyunturales, sino que indica una diferencia estructural en
las condiciones de permanencia que ofrece la Universidad a sus estudiantes.

Es relevante senalar que los segundos semestres constituyen, de manera sistematica, los

periodos de mayor desercion tanto para la UPN como para el sistema en general. Este
patrén podria estar asociado a factores como la presién académica acumulada, dificultades
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econdmicas de fin de afio o emocionales, aspectos por los cuales la UPN implementd la
estrategia de permanencia “Desertar no es una opcién” la cual invita a las y los estudiantes
a participar en espacios de orientacion psicoldgica, trabajo social y psicopedagogia, asi
como talleres grupales con acompafiamiento diferenciado para fortalecer el bienestar y la
permanencia estudiantil.

Ademas, la gestidon de Permanencia Estudiantil de la Universidad Pedagégica Nacional se
orientd al fortalecimiento del Sistema Institucional de Gestién para la Permanencia,
mediante la consolidacién del equipo de trabajo, la articulacién entre las diferentes
dependencias responsables del acompanamiento estudiantil y el reconocimiento del
estudiante como eje central de las estrategias académicas, pedagdgicas y de bienestar. En
este marco, se fortalecio la atencién de alertas académicas y socioecondmicas a través del
trabajo coordinado entre el Centro de Atencién y Desarrollo Psicoeducativo (CADEP), las
unidades académicas, Bienestar Universitario y los asesores de cohorte, con el propdsito de
identificar oportunamente factores de riesgo y promover la permanencia y graduacion de
los estudiantes.

De igual manera, se avanzo en el diseio del Modelo Institucional de Permanencia mediante
la consolidacién del borrador de la Politica Institucional de Permanencia, estructurada en
tres lineas estratégicas: el desarrollo de sistemas integrados para el andlisis de datos y la
caracterizacion estudiantil; la consolidacion de un ecosistema de apoyos para el
acompafamiento integral; y la implementacion de mecanismos de seguimiento y
evaluacidn de las estrategias de permanencia.

En el marco del Convenio Especial suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la Universidad implementd la plataforma
Advisor para el seguimiento de las trayectorias académicas y la gestién de alertas
tempranas. Asimismo, cred la Unidad Répida de Intervencion Estudiantil (URIE), que brindd
atencion integral a 218 estudiantes; desarrollé la estrategia "Aliméntate Bien y Rindela U",
mediante la cual 225 estudiantes recibieron tamizaje nutricional y almuerzos subsidiados;
conformdé un equipo de 20 tutores académicos voluntarios para fortalecer el
acompafiamiento entre pares; diseid dos cursos virtuales orientados al bienestar
emocional y filosdéfico; y caracterizo a 3.520 estudiantes, fortaleciendo la identificacion de
factores de riesgo y la toma de decisiones basadas en informacion para favorecer la
permanencia y el éxito académico.

En conjunto, los datos permiten afirmar que la UPN continda consolidado un entorno

institucional con condiciones favorables para la permanencia estudiantil, lo cual constituye
un indicador de calidad educativa relevante.

Durante la vigencia 2025, la Universidad Pedagdgica Nacional consoliddé Ila
internacionalizaciéon como un proceso transversal de sus funciones misionales,
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promoviendo la integracion de dimensiones internacionales, interculturales e
interdisciplinarias. En este contexto, se fortalecieron estrategias orientadas a la movilidad
académica, la cooperacién y la proyeccién del conocimiento, lo cual se reflejé en un total
de 467 participaciones durante 2025 en intercambios académicos presenciales y virtuales,
tanto de docentes y estudiantes de la Universidad en el exterior como de académicos y
estudiantes internacionales en la institucion como se detalla en la siguiente grafica.

Grafica No.x Gestidn de la internacionalizacion 2021-2025
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Fuente: Oficina de Relaciones Interinstitucionales.

Con respecto a lo anterior, se evidencia una gestién sobresaliente y sostenida en el proceso
de internacionalizacién durante el periodo 2021-2025. Las cifras muestran un crecimiento
significativo, pasando de 290 personas que participaron en escenarios de
internacionalizacion en 2021 a 467 en 2025, lo que representa un incremento de mas del
60 %. Este avance refleja una estrategia institucional eficaz para fortalecer la movilidad
académica, la cooperacion internacional y la participacion en redes globales. Destaca
especialmente el aumento de estudiantes de la UPN en instituciones extranjeras, que
alcanzd su punto mads alto en 2023 con 161 participantes, asi como el crecimiento constante
de estudiantes extranjeros que realizaron actividades en la UPN, consolidando el
posicionamiento internacional de la universidad.

Asimismo, los resultados de 2025 demuestran la madurez y el impacto de esta gestion,

evidenciado en el incremento de profesores visitantes internacionales, profesores
participantes en eventos internacionales y estudiantes con ponencias, todos con sus cifras
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mas altas del periodo analizado. El fortalecimiento de las comisiones de servicio al exterior
y el sostenido intercambio académico confirman una politica institucional orientada a
generar oportunidades de formacidn, investigacion y cooperacién global. En conjunto, estos
indicadores reflejan una administracion altamente efectiva, capaz de ampliar de manera
continua la presencia y el reconocimiento internacional de la UPN.

En este sentido, se evidencié un incremento en la participacién de docentes y estudiantes
en escenarios internacionales como ponentes, conferencistas y talleristas, lo que
contribuyd a la difusion y posicionamiento del conocimiento pedagdgico y educativo en el
ambito global. De manera complementaria, se gestiond la participacion de 84 profesores
visitantes internacionales, quienes dinamizaron espacios académicos y propiciaron el
didlogo de saberes con comunidades académicas de diversos contextos, fortaleciendo asi
la cooperacién internacional.

Por otra parte, la Universidad impulsé estrategias de internacionalizacién en casa,
destacandose la implementacion de las catedras REDUCAR en modalidad virtual, en las que
participaron 30 estudiantes de la UPN y 42 estudiantes internacionales provenientes de
distintos paises de América Latina y el Caribe. Asimismo, se desarrollaron espacios
académicos virtuales adicionales que contaron con la participacion de 10 estudiantes
internacionales, ampliando las oportunidades de interaccion intercultural y de construcciéon
colectiva del conocimiento.

Ademas, en el marco del fortalecimiento de la cooperacién institucional, se suscribieron 55
convenios de cooperacion académica, de los cuales 29 fueron nacionales y 26
internacionales, predominando los acuerdos de tipo marco (42) sobre los especificos (13).
Estos resultados evidenciaron un avance significativo en la consolidacion de alianzas
estratégicas con instituciones académicas, organizaciones sociales y entidades
gubernamentales, lo que contribuyé a ampliar el alcance y la proyeccién internacional de la
Universidad.

Grafica x Convenios nacionales e internacionales firmados en 2025
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En el marco del fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional, se suscribieron
acuerdos con un amplio conjunto de organizaciones nacionales e internacionales, entre las
gue se encontraron fundaciones, universidades, entidades publicas, organizaciones sociales
y culturales de América Latina y Europa. Estas alianzas evidenciaron la consolidacion de
redes académicas y sociales orientadas al desarrollo conjunto de iniciativas en educacion,
investigacion y proyeccién social.

Asimismo, dichas articulaciones permitieron ampliar las capacidades institucionales
mediante el intercambio de conocimientos, experiencias y recursos, favoreciendo la
construccidon de agendas comunes en torno a la educaciéon, la memoria, la cultura y la
transformacion social. De este modo, la Universidad fortalecié su presencia en escenarios
internacionales y su vinculo con actores territoriales y comunitarios.

Por otra parte, la UPN fortalecié de manera sostenida sus relaciones y oportunidades de
cooperacion a través de la inversion anual destinada al pago de membresias en redes y
asociaciones nacionales e internacionales. Esta participacion facilito el acceso a esquemas
de movilidad académica, la difusion de becas de posgrado e investigacidn, el desarrollo de
proyectos conjuntos y la asistencia a espacios de discusién académica y social,
contribuyendo al posicionamiento institucional y al intercambio de saberes. En 2025, se
gestiond un total de $57.933.862 por concepto de afiliaciones, distribuidos entre
organizaciones como ASCUN, UDUAL, AUIP, CLACSO, entre otras.
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Finalmente, en relacidn con las estrategias de difusion y posicionamiento, se identificaron
y divulgaron 55 oportunidades de movilidad y convocatorias en el campo educativo y
pedagégico. De manera complementaria, se brindd apoyo logistico a 70 eventos
institucionales e interinstitucionales, con el respaldo de estudiantes vinculados al Grupo
Estudiantil de Protocolo Institucional, lo que contribuyé al fortalecimiento de la visibilidad
y proyeccion de la Universidad en distintos escenarios académicos.

En relacion con la movilidad docente y estudiantil, se evidencié una participacién destacada
de las y los docentes de la UPN en escenarios internacionales. En total, 142 docentes
participaron movilidad docente, de los cuales 70 correspondieron a docentes de plantay
72 a ocasionales. En su mayoria, estas movilidades se desarrollaron de manera presencial
(97%) y estuvieron orientadas a la presentacion de ponencias, desarrollo de conferencias
y talleres, socializaciéon de resultados de investigacion, realizacion de pasantias, visitas
académicas y coordinacion de espacios formativos. Los destinos incluyeron diversos paises
de América, Europa y el Caribe, lo que favorecié la circulacién y apropiacion social del
conocimiento en contextos interculturales. En cuanto a la financiacion, 58 movilidades
fueron apoyadas con recursos del proyecto de inversion institucional, 30 con recursos de
investigacion y 55 se realizaron sin erogacion.

De manera complementaria, la Universidad recibio la visita de 84 docentes internacionales,
quienes participaron en actividades académicas en modalidades virtual y presencial. Estas
intervenciones incluyeron conferencias, seminarios doctorales, talleres, estancias de
investigacion y encuentros con la comunidad académica, fortaleciendo el intercambio de
saberes y el relacionamiento internacional. En este caso, 56 movilidades contaron con
apoyo del proyecto de inversidn, 12 con recursos de investigacion y 12 se desarrollaron sin
afectar el presupuesto institucional.

En cuanto a la movilidad estudiantil, se gestionaron 145 procesos a nivel nacional e
internacional. De estos, 36 estudiantes participaron con ponencias en eventos
internacionales, 48 cursaron semestres académicos en instituciones de educacion superior
en distintos paises, 2 realizaron pasantias doctorales a nivel nacional, 47 participaron
virtualmente en cursos de la Catedra REDUCAR y 12 desarrollaron estancias cortas
internacionales en Brasil. Estas experiencias contribuyeron significativamente a la
formacién académica, investigativa e intercultural del estudiantado.

Por su parte, la movilidad entrante registré la participacion de 96 estudiantes provenientes
de instituciones nacionales e internacionales, quienes se vincularon a programas de
pregrado y posgrado, pasantias de investigacion, estancias doctorales y cursos académicos.
Asimismo, se destacd la participacion de estudiantes en la Cdtedra REDUCAR Yy la vinculacién
de cuatro asistentes de idiomas, lo que fortalecié los procesos de formacién lingtistica.
Algunos de estos participantes recibieron apoyos econdmicos para su permanencia,
financiados por el proyecto de movilidad institucional.
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En términos financieros, la Universidad destiné un total de $1.050.050.623 para el
fortalecimiento de la internacionalizacién durante 2025. De este monto, $750.818.112
correspondieron al proyecto de inversion de movilidad docente y estudiantil, mientras que
el restante provino de proyectos de investigacidén. La mayor proporcion de los recursos se
orientd a la participacién de docentes en escenarios internacionales (36,56%) y a la
vinculacion de profesores visitantes (31,84%), seguida del apoyo a la movilidad estudiantil,
destacdndose la participacidon en eventos internacionales y programas de corta estancia
como se evidencia en la siguiente tabla

Tabla x Recursos financieros para la internacionalizaciéon

CATEGORIA 2025
Comisiones de servicio la exterior $173.582.514
Estimulos econdmicos a docentes ocasionales en eventos internacionales $210.363.078
Profesores visitantes internacionales en Actividades Académicas $334.297.384
Estudiantes Extranjeros en la UPN (Semestre académico/ asistentes) $194.734.800
Estudiantes de la UPN qye partlc.lpan con ponencias en eventos $77.629.575

internacionales

Estudiantes de la UPN en curso de corta estancia en institucion extranjera $59.443.272
TOTAL $1.050.050.623

Fuente: Oficina de Relaciones Interinstitucionales

Finalmente, entre los principales logros alcanzados, se destacé el fortalecimiento de la
internacionalizacién del curriculo mediante convenios de doble titulacién, la gestion y
participacion en proyectos internacionales de investigacion como Horizon Europe, vy la
firma de acuerdos de cooperaciéon con organismos internacionales que contribuyeron al
desarrollo de politicas institucionales, como la politica de cuidado.

Asimismo, se consolidaron alianzas estratégicas a través de la participacién en redes
académicas, eventos internacionales y espacios de integracidn regional, lo que permitié
ampliar la presencia de la Universidad en escenarios globales. De igual forma, se
gestionaron recursos externos y convocatorias que favorecieron la movilidad académica y
el desarrollo de programas de formacién, asi como la participacién activa en eventos
regionales de alto nivel y el impulso de iniciativas conjuntas en formacién politica y
académica.

Mediante el Acuerdo del Consejo Superior N° 005 del 1 de junio de 2023, el Instituto
Pedagdgico Nacional asumid el Jardin Infantil-Escuela Maternal como Seccién de Educacion
Inicial (SEl), correspondiente a la comunidad cero del colegio. Posteriormente, a través del
Acuerdo del Consejo Superior N° 005 del 1 de junio de 2025, se formalizo el reconocimiento
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y posicionamiento de la Escuela Maternal en su transicidn hacia dicha seccidn, proceso que
representd un reto significativo en términos de ajustes en la estructura académico-
administrativa del Instituto y que permitié ampliar la oferta de escenarios de practica para
los programas de pregrado de la Universidad Pedagdgica Nacional.

En lo referente a los resultados académicos de la vigencia, el IPN registré una matricula
total de 1.524 estudiantes, de los cuales 23 se retiraron, lo que correspondié a una tasa de
desercién del 1,51%. En comparacién con 2024, aiio en el que la institucidn conté con 1.397
estudiantes, se evidencid un incremento de 127 estudiantes, equivalente a un crecimiento
del 9,09% durante la vigencia. Este crecimiento se distribuyé en todos los niveles de
formacién, destacandose en los grados sexto (130), cuarto (125), octavo (128) y séptimo

(123), segun la siguiente tabla:
130 128
123 120
14 116
11 105108
| I
6° 7 a8 9= 10
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En el ambito laboral docente, continud la mesa de trabajo orientada a la construccion de
propuestas para el mejoramiento de las condiciones laborales de las maestras y maestros
del Instituto, en concordancia con la normatividad vigente aplicable a esta unidad
académica reconocida como centro de innovacion y practica de la UPN. Como resultado de
la revisién de viabilidades técnicas, juridicas y financieras, el Consejo Superior aprobé el
acuerdo mediante el cual se autorizé el pago de una bonificacion para los docentes del
Instituto, equivalente al 18% de la asignacion mensual, con caracter anual.
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De manera paralela, el Instituto registré importantes logros en el ambito deportivo. Los
equipos representativos masculino y femenino de voleibol se proclamaron campeones de
la fase distrital de los Juegos Intercolegiados Nacionales el 26 de agosto, clasificando para
representar a Bogotd en la fase regional celebrada en Nobsa, Boyacd, entre el 13 y el 16 de
septiembre. Adicionalmente, un grupo de 27 estudiantes-deportistas de las categorias
preinfantil, infantil, prejuvenil y juvenil participd en 3 jornadas de competencia entreel 9y
el 11 de septiembre, evidenciando un alto nivel de disciplina y compromiso institucional. La
participacion del IPN se destaco igualmente en la fase distrital de los Intercolegiados 2025
y en los juegos distritales organizados por la Asociacion Colombiana de Universidades
(ASCUN), contribuyendo al posicionamiento institucional en escenarios deportivos
escolares y universitarios.

Finalmente, en el marco de las acciones preparatorias hacia el centenario del Instituto, se
priorizaron intervenciones de mejoramiento de ambientes de aprendizaje, descanso y
habitabilidad que beneficiaron a mas de 1.500 estudiantes y cerca de 140 docentes.
Mediante reorganizacion presupuestal, se destinaron recursos para la adecuacion de la
porteria principal, senderos peatonales y la instalacién de pérgolas en el IPN

Imagen x Mejoramiento ambientes IPN 2025
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Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Infraestructura

Asimismo, se avanzod en la contratacion de estudios de levantamiento de redes eléctricas,
la adecuacién de baterias sanitarias para primaria, bachillerato y administrativos, la
segunda etapa de mejoramiento de cubiertas, cielo rasos e iluminacion, y la modernizacién
de medidores de consumo eléctrico, entre otras acciones prioritarias. No obstante, se
evidenciaron limitaciones presupuestales derivadas de la destinacién especifica de recursos
nacionales y distritales para la educacién superior, lo que hizo necesario priorizar con
fuentes propias las inversiones en planta fisica y dotacién.
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La Universidad Pedagdgica Nacional ha alcanzado avances significativos en materia de
dignificacidon docente, fortalecimiento de la infraestructura, ampliacién de la cobertura,
aseguramiento de la calidad, regionalizacién e internacionalizacién. Sin embargo, estos
logros plantean nuevos retos institucionales que exigen respuestas sostenidas y de largo
plazo para garantizar que la formacidn de maestros y maestras continue siendo un motor
de transformacién social, educativa y cultural para el pais.

Uno de los principales desafios consiste en asegurar la sostenibilidad financiera de las
transformaciones emprendidas. Durante la vigencia 2025 fue posible ejecutar importantes
proyectos de infraestructura, dotacién tecnoldgica y mejoramiento de las condiciones
laborales gracias al respaldo del Gobierno Nacional, los convenios interinstitucionales y la
disponibilidad de recursos adicionales. No obstante, la consolidaciéon de estos avances
demanda la construccién de un esquema de financiacién mas estable y permanente que
permita garantizar la continuidad de las inversiones requeridas para responder a las
crecientes demandas de formacidn. La expansion de la universidad hacia nuevos territorios,
la modernizaciéon de sus instalaciones y la implementacién de politicas de bienestar
requieren recursos que trasciendan las coyunturas presupuestales y se conviertan en una
apuesta estructural del Estado por la educacién superior publica.

De manera complementaria, la Universidad enfrenta el reto de culminar los procesos de
transformacién fisica y tecnolégica que actualmente se encuentran en marcha. La
formulaciéon del Plan Maestro de Infraestructura constituye un paso fundamental para
proyectar el crecimiento institucional de manera ordenada y sostenible; sin embargo, su
materializaciéon exige una articulacién efectiva con entidades del orden nacional y
territorial, asi como la superacidn de obstaculos normativos, urbanisticos y administrativos
gue histéricamente han retrasado la ejecucidon de proyectos estratégicos. Casos como el
desarrollo del predio Valmaria evidencian la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales de gestidon y planificacion para garantizar que las nuevas instalaciones,
espacios académicos y ambientes de aprendizaje respondan oportunamente a las
necesidades de la comunidad universitaria.

Asimismo, la transformacion digital representa un desafio central para la formacién de las
nuevas generaciones de docentes. Aunque durante 2025 se avanzd en la renovacién de
equipos, la estabilizacion de los servicios de conectividad y la formulacion del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacién, persisten importantes retos asociados a la
actualizacion permanente de la infraestructura tecnoldgica, la apropiacién pedagdgica de
las herramientas digitales y la reduccién de las brechas de acceso que afectan a estudiantes
y docentes. En un contexto caracterizado por la acelerada incorporacién de tecnologias
emergentes, inteligencia artificial y nuevas formas de produccién y circulaciéon del
conocimiento, la Universidad debe garantizar que sus procesos formativos preparen a los
futuros maestros y maestras para actuar criticamente en escenarios educativos cada vez
mas complejos y digitalizados.
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Otro desafio fundamental se relaciona con la consolidacién de una politica integral de
dignificacion y formalizacion laboral. Los avances alcanzados en el reconocimiento de
derechos para docentes ocasionales y de catedra constituyen un hito histérico para la
institucion; sin embargo, aun persiste la necesidad de avanzar en procesos de formalizacién
gue permitan reducir la precarizacion laboral y fortalecer las condiciones de estabilidad
para quienes desarrollan funciones misionales. La implementacién del Decreto 391 de 2025
representa una oportunidad para construir, de manera participativa, un modelo de
vinculacion mas equitativo y coherente con la misidn institucional de formar educadores
comprometidos con la transformacién social.

De igual manera, la ampliacién de la cobertura educativa y el fortalecimiento de la
regionalizaciéon plantean desafios asociados a la garantia de la calidad académica y la
permanencia estudiantil. El crecimiento sostenido de la matricula, junto con la expansién
de programas en diferentes territorios del pais, exige robustecer los sistemas de
acompafiamiento académico, bienestar universitario y apoyo psicosocial. Si bien la
Universidad presenta indicadores de retencién superiores al promedio nacional, la
desercion continda siendo una problematica que requiere atencidn permanente,
especialmente en contextos regionales donde confluyen factores econdémicos, sociales,
culturales y geograficos que pueden afectar las trayectorias educativas de los estudiantes.

En este mismo sentido, la consolidacion del modelo Universidad Itinerante y en Red
demanda fortalecer los mecanismos de articulacién con las comunidades, las entidades
territoriales y las Escuelas Normales Superiores. El desafio no consiste Unicamente en
ampliar la presencia institucional en las regiones, sino en garantizar que dicha presencia
contribuya efectivamente a la construccion de respuestas pedagdgicas pertinentes frente a
las realidades locales. Esto implica reconocer la diversidad cultural, linglistica y territorial
del pais, promover el didlogo entre saberes académicos y comunitarios, y formar maestros
capaces de liderar procesos educativos contextualizados que aporten a la construccién de
paz, justicia social y desarrollo territorial.

Por otra parte, la Universidad enfrenta el desafio de continuar fortaleciendo la calidad y
pertinencia de su oferta académica en un contexto de profundas transformaciones
educativas y sociales. La creacidn de nuevos programas, como la Licenciatura en Danza, y la
reorganizacion académica mediante nuevos departamentos constituyen avances
importantes; sin embargo, resulta necesario seguir revisando y actualizando los curriculos
para responder a problematicas emergentes como la crisis ambiental, las desigualdades
sociales, la inclusién educativa, las migraciones, las transformaciones tecnolégicas y las
nuevas demandas de los sistemas escolares. La formacién de maestros y maestras para la
transformacion exige curriculos flexibles, interdisciplinarios y comprometidos con los
desafios contemporaneos.

De igual forma, la creciente participacién de la Universidad en escenarios nacionales e

internacionales plantea el reto de consolidar una internacionalizacion con sentido
pedagdgico y social. Mas allad del incremento en los indicadores de movilidad académica y
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cooperacion internacional, el desafio consiste en garantizar que estos procesos contribuyan
efectivamente a la produccion de conocimiento relevante para los contextos colombianos
y latinoamericanos, fortaleciendo la circulacién de experiencias pedagdgicas y el didlogo
intercultural desde una perspectiva critica y transformadora.

Finalmente, uno de los desafios mds importantes para la Universidad Pedagdgica Nacional
consiste en reafirmar su papel histérico como institucion lider en la formacién de maestros
y maestras para la construccion de una sociedad mas democratica, incluyente y equitativa.
En un contexto marcado por profundas desigualdades sociales, transformaciones culturales
aceleradas vy crisis globales que impactan los sistemas educativos, la formaciéon docente
adquiere una relevancia estratégica para el pais. En consecuencia, la Universidad deberd
continuar fortaleciendo su capacidad para producir conocimiento pedagégico, incidir en la
formulacién de politicas publicas, acompaiar los procesos educativos en los territorios y
defender la educacién publica como un derecho fundamental y un bien comun
indispensable para la construccion del porvenir.

Desde esta perspectiva, los desafios institucionales no constituyen Unicamente obstaculos
por superar, sino oportunidades para profundizar el proyecto politico-pedagégico de la
Universidad. La consolidacién de una institucidon que cuida su por-venir exige mantener la
capacidad de innovar, dialogar con los territorios, fortalecer la participacion democraticay
garantizar condiciones dignas para quienes ensefian, aprenden y trabajan en ella. Solo asi
la Universidad Pedagégica Nacional podra seguir formando las maestras y los maestros que
requiere la transformacién educativa y social de Colombia.

2. INVESTIGACION

La Universidad Pedagdgica Nacional durante 2025 consolidd el fortalecimiento institucional
de lainvestigacion mediante acciones orientadas al acompafiamiento a grupos de
investigacidn, la formacidn investigativa, la apropiacion social del conocimiento, la gestion
de proyectos y la articulacién interinstitucional.

En coherencia con este propdsito y en pro de la dignificacién de las condiciones laborales,
a partir de2025las y losdocentes ocasionales investigadores contaron con
una vinculacion de 11 meses continuos, que incluyé la posibilidad de disfrute de
vacaciones, medida resultado de un ejercicio de trabajo articulado con entre el gobierno
universitario y ASPU-UPN.

Ahora bien, en el dmbito de la formacidn investigativa, la Universidad evidencié avances
significativos en la participacion estudiantil. ElPrograma de Monitorias de
Investigacion registré un crecimiento del 15,85 % en postulaciones, equivalente a 98
estudiantes adicionales, y alcanz6 339 monitores asignados, lo que representa un
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incremento del5,2 % con relacion al 2024. De igual forma, los Semilleros de
Investigacion experimentaron un crecimiento notable, pasando de 57 estudiantes
apoyados en 2024 a 131 en 2025, lo que corresponde a un aumento del 129,8 %. Estos
procesos ampliaron su presencia nacional mediante la socializacion de resultados en
ciudades como Bogotd, Cajicd, Tumaco, Popaydn, Manizales, Pamplona, Medellin,
Monteria, Tunja, Cartagena, Villavicencio y Cali, y alcanzaron su primera participaciéon
internacional con 9 semilleristas en la ExpoCiencia de Investigacion Educativa 2025 en
Honduras. Asimismo, se elabord el borrador de los Lineamientos de Semilleros V.1,
construido colectivamente a través de siete mesas de trabajo con programas de pregradoy
posgrado y con la participacién de los comités de gestion de las facultades.
Complementariamente, se implementd un plan formativo dirigido a docentes, estudiantes
e investigadores sobre busqueda de informacidn, bases de datos, derechos de autor, ciencia
abierta, lectura académica, analisis de datos, inteligencia artificial y manejo de plataformas
académicas.

Adicionalmente, se desarrolld un proceso integral de fortalecimiento a los grupos de
investigacion, que incluyé mas de 100 asesorias y sesiones técnicas, 75 acompafamientos
durante la revisién de la Convocatoria 957 de MINCIENCIAS, 15 asesorias para la creacion
de nuevos grupos y 80 procesos de acompafiamiento en reclamaciones y verificacidon de
informacién. Asimismo, se brindaron 30 asesorias estratégicas a lideres de grupos,
orientadas a su preparacion para la medicion de MINCIENCIAS prevista para 2026, y se
realizaron 20 sesiones formativas sobre el sistema nacional de medicién, produccién
académica, apropiacion social del conocimiento y desarrollo de alianzas estratégicas.

Paralelamente, la Universidad acompand procesos investigativos en mas de 30 Escuelas
Normales Superiores del pais, fortaleciendo las capacidades investigativas de docentes y
estudiantes. Como parte de este proceso de consolidacidn institucional, se actualizd la base
de datos de investigacidn, integrando informacién de 94 grupos activos, depurando 90
grupos inactivos y verificando datos de mas de 700 investigadores, lo que permitié contar
con un diagndstico detallado de las capacidades institucionales, pues se realizaron 15
asesorias para la creacion de nuevos grupos que permitieron a la universidad contar con 58
grupos categorizados

Grafica x Grupos de investigacion categorizados
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En relacidn con la Integracién Institucional para la apropiacion del social del conocimiento
se disend e implementd, por primera vez, una estrategia integral de comunicacién publica
de la ciencia. Entre sus principales resultados destacan la produccién de piezas sonoras y
cunas radiales, la actualizacion del micrositio institucional y la publicaciéon continua en los
portales de la UPN. Asimismo, se avanzo en la construccion de un dashboard de proyectos
y en la elaboracién de mapas de navegacion y guias presupuestales. En el componente
audiovisual se produjo el piloto de la serie Sentidos Comunes, con 11 piezas de semilleros,
y una serie de 8 podcast del programa Indicios, consolidando una linea interdisciplinar de
comunicacidon publica, investigacion e incidencia social. Adicionalmente, se realizé el
analisis y caracterizacién de aproximadamente 242 proyectos de investigacién internos y
externos desarrollados entre 2019 y 2024, con el fin de comprender sus dinamicas,
tematicas, enfoques metodoldgicos e impactos en el ambito educativo.

Frente a los proyectos externos, se brindd acompafiamiento técnico, financiero vy
administrativo a iniciativas financiadas por entidades como el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la Unién Europea (Erasmus), alcanzando una ejecucién cercana
al 70% de los recursos asignados para propuestas centradas en entornos personales de
aprendizaje, formacidn y ensefanza de la filosofia y acceso a la educacién superior para
comunidades vulnerables. Asimismo, se suscribieron convenios la UNAD vy la Universidad
Surcolombiana— y con la Escuela Normal Distrital Maria Montessori, lo que permitid
desarrollar proyectos mediante recursos través de horas docentes de sus investigadores.
Ademads la UPN fortalecié su participacion en la Mesa Técnica del Sistema Universitario
Estatal (SUE) D.C., realizando seguimiento a proyectos interinstitucionales y apoyando el
evento académico “Tejiendo Redes: Encuentro de Investigaciéon y Creacién que reunio
instituciones nacionales e internacionales, incluida la UNEMI de Ecuador, y proyectd la
construccion de una futura convocatoria interuniversitaria para semilleros de investigacion.
Paralelamente, se avanzd en el cierre administrativo y financiero de proyectos de vigencias
anteriores, como el proyecto Colciencias 2006 y el proyecto con el municipio de Girardot
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(2019), asi como en el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion de
recursos del Sistema General de Regalias.

Por otra parte, la Universidad gestiond 50 proyectos internos de investigacion aprobados
en convocatoria y 5 proyectos externos en cofinanciacion con entidades nacionales e
internacionales, garantizando el desarrollo de actividades estratégicas como procesos de
formacién investigativa, movilidad académica, divulgacion cientifica y el soporte de la
plataforma PRIME.

Como avance relevante, se desarrollé el Dashboard de Proyectos Internos 2024—-2025, una
herramienta que permitié consolidar y visualizar en tiempo real informacién sobre la
ejecucidon presupuestal y operativa, facilitando la toma de decisiones y fortaleciendo los
procesos institucionales de planeacién, seguimiento y mejora continua.

Dentro de la agenda académica institucional, la VIl Semana de la Investigacidon Expandida
2025 constituyd uno de los principales hitos del afio. El evento central, realizado entre el 20
y el 24 de octubre, reunié mds de 100 proyectos de investigacion presentados por docentes,
estudiantes de pregrado y posgrado y egresados, organizados en 15 lineas tematicas. La
programacion contd con la participacion de mas de 750 asistentes en las instalaciones de la
UPN (Valmaria, UPK y Calle 72) y destacé por la primera participacién de estudiantes de la
Escuela Normal Superior de Gacheta como ponentes. La agenda incluyd conversatorios
sobre inteligencia artificial, ciencia abierta y ética en la investigacidn, asi como conferencias
sobre el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, consolidando un espacio
interdisciplinario de reflexion académica.

La gestion institucional de la investigacion en la UPN evidencié una tendencia positiva y
sostenida durante el periodo comprendido entre 2021 y 2025. Tanto el ndmero de
proyectos aprobados como el valor de los recursos comprometidos muestran un
comportamiento ascendente, lo que refleja el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para promover, acompafar y financiar iniciativas orientadas a la generacién
de conocimiento. En este sentido, el incremento progresivo de estos indicadores constituye
un compromiso institucional con el desarrollo de la funcién misional investigativa y con la
consolidacién de mecanismos que favorezcan la ejecucién efectiva de proyectos con
impacto académico y social.

Grafica x Proyectos y valor comprometido 2021-2025
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Entre 2021 y 2025, el nimero de proyectos aprobados pasé de 43 a 50, registrando un
crecimiento acumulado del 16,3 %. En el marco del fortalecimiento de la convocatoria
interna de investigacion 2026 se aprobaron 50 proyectos de investigacion con la
participacion de 128 docentes, de los cuales 64,8 % son docentes ocasionales, 24,3 % de
planta y 10,9 % catedraticos, con mayor participacion de las Facultades de Educacion (52
investigadores) y Ciencia y Tecnologia (37). Aunque el aumento anual en la cantidad de
proyectos ha sido moderado, la tendencia evidencia una expansién constante de las
oportunidades para la participacion de grupos y actores de la comunidad académica en
procesos de investigacion. Este comportamiento puede interpretarse como el resultado de
estrategias orientadas al fortalecimiento de las convocatorias internas, el acompafiamiento
técnico a los grupos de investigacion y la optimizacion de los procedimientos de evaluacién
y aprobacidn de propuestas.

Por su parte, el valor de los recursos comprometidos presentd un crecimiento
significativamente superior al observado en el nimero de proyectos aprobados. Mientras
que en 2021 se comprometieron recursos por valor de $709.160.830, para 2025 esta cifra
ascendiod a $1.620.835.168, lo que representa un incremento acumulado del 128,6 %. Este
resultado pone de manifiesto una mayor capacidad institucional para gestionar y destinar
recursos financieros al desarrollo de la investigacion, permitiendo no solo mantener la
continuidad de las iniciativas existentes, sino también respaldar proyectos con mayores
requerimientos técnicos, metodoldgicos y operativos.

El analisis del comportamiento correspondiente a 2025 resulta especialmente relevante,
dado que este aino registra los valores mas altos del periodo evaluado. En comparacion con
2024, el numero de proyectos aprobados aumento de 48 a 50, equivalente a un crecimiento
del 4,2 %, mientras que los recursos comprometidos pasaron de $1.382.356.561 a
$1.620.835.168, evidenciando un incremento del 17,2 %. La diferencia entre ambas tasas
de crecimiento sugiere que la gestidn de la investigacién durante 2025 estuvo orientada no
solo a ampliar la cobertura de proyectos apoyados, sino también a fortalecer la inversion
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destinada a cada iniciativa, favoreciendo asi el desarrollo de investigaciones con mayor
alcance y potencial de impacto.

Adicionalmente, la inversiéon promedio por proyecto refleja una evolucién positiva en la
asignacion de recursos. Mientras que en 2024 el promedio de recursos comprometidos por
proyecto fue cercano a $28,8 millones, en 2025 este indicador alcanzé aproximadamente
los $32,4 millones, lo que representa un incremento del 12,5 %. Este comportamiento
puede interpretarse como una sefial del fortalecimiento de la calidad y complejidad de los
proyectos financiados, asi como de la capacidad institucional para responder a las
necesidades derivadas de la ejecucién de investigaciones mas robustas y articuladas con los
retos del entorno.

Para la convocatoria de 2026 (realizada durante 2025), en el marco de los 70 afios de la
UPN, la convocatoria incorpord seis nuevas modalidades de participacion, lo que permitié
alcanzar unrécord histérico de 114 postulaciones presentadas por 301 docentes
investigadores. De estas propuestas, 106 superaron la revisidn técnica y se gestionaron 212
evaluaciones por pares académicos al 3 de diciembre de 2025, consolidando un proceso
transparente y de amplio involucramiento institucional.

En consecuencia, los resultados alcanzados durante el periodo analizado, y particularmente
en 2025, evidencian la consolidaciéon de una gestién de la investigacion orientada al
crecimiento sostenido, la eficiencia en la movilizacién de recursos y el fortalecimiento de la
capacidad institucional para apoyar la investigacion. El aumento simultaneo en el numero
de proyectos y en los recursos comprometidos constituye un indicador favorable del
desempeiio institucional en esta materia, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
estratégicos relacionados con la generacion de conocimiento, la innovacion y la proyeccion
social derivada de los procesos de investigacion.

Por otra parte, frente a la productividad investigativa, se recopilaron 173 productos de los
proyectos de la convocatoria interna de investigacion del afio 2025 teniendo un incremento
del 35%, los cuales se distribuyeron entre articulos, capitulos de libros, cursos, materiales
pedagdgicos, obras de creacidn, organizacion de eventos académicos, participacion en
evento académicos nacionales e internacionales, productos audiovisuales, talleres y
trabajos de grado. En este periodo se ve un incremento en la productividad, su registro y
rastreo a nivel institucional, por medio de las plataformas PRIME, Impactu y Scienti.

Imagen x Productos de investigacidn proyectos internos 2023-2025
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En este sentido se evidencia un comportamiento positivo en la produccidn investigativa en
la UPN durante el periodo 2023-2025. La cantidad de productos representd un crecimiento
del 2,5 % entre 2023 y 2024 y del 7,5% entre 2024 y 2025. En términos acumulados, la
produccién incrementd en un 10,2% respecto al afo base (2023), reflejando un
fortalecimiento gradual de los resultados derivados de la gestion de la investigacion.

En cuanto a la participacion porcentual, los productos registrados representaron el 32 %
en 2023, el 33 % en 2024 y el 35 % en 2025, evidenciando una tendencia ascendente. El
afo 2025 concentrd la mayor proporcion de productos del periodo analizado, con un
incremento de 2 puntos porcentuales frente a 2024 y de 3 puntos porcentuales respecto
a 2023, lo que permite identificar este ailo como el de mejor desempeiio en términos de
productividad investigativa y generacion de resultados asociados a las actividades de
investigacion institucional.

Por otra parte y como reconocimiento a la calidad y productividad de la investigacién
desarrollada en la Universidad Pedagégica Nacional, durante 2025 se obtuvieron
importantes distinciones nacionales e internacionales que evidencian el fortalecimiento de
los semilleros de investigacidn, la excelencia académica de los estudiantes y el impacto de
los procesos formativos orientados a la investigacion.

En el ambito internacional, el semillero Chimeia International Student Chapter UPN-ACS

fue distinguido por la American Chemical Society (ACS) con el Commendable ACS
Communities Award 2023-2024, reconocimiento que resalta el liderazgo y las
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contribuciones de sus integrantes al desarrollo de actividades académicas y cientificas.
Asimismo, un integrante del semillero Vivir para Contarla, obtuvo una beca para participar
en el curso internacional Global Citizenship in Multicultural Academic Settings,
desarrollado por la Universidad 1 Decembrie 1918 din Alba lulia (Rumania), fortaleciendo
los procesos de internacionalizacidn de la investigacion formativa.

En el ambito nacional, la Universidad obtuvo destacados reconocimientos en los encuentros
organizados por la Red Colombiana de Semilleros de Investigacion (RedCOLSI). Entre ellos
sobresale el reconocimiento Meritorio otorgado al proyecto "Saberes campesinos hilados
con escrituras transgresoras: experiencia pedagogica en la escuela rural Galapagos de
Jerico, Boyaca", desarrollado por el semillero Fepaiteia, el cual fue distinguido como el
mejor proyecto en el XXIl Encuentro Regional de Semilleros de Investigacion.

De igual manera, en el Encuentro Nacional de Semilleros de Investigacion (ENISI), la
Universidad alcanzé reconocimientos de alto nivel con proyectos que obtuvieron las
maximas calificaciones. El proyecto "LIBROUSTRO, un libro para el fortalecimiento de
practicas de cuidado en las infancias", desarrollado por el semillero Teatro del Oprimido
para Infancias Sabrosas, recibié reconocimiento Meritorio con una calificacion de 100
sobre 100, mientras que el proyecto "Aproximacion del campo de la recreacién en
Colombia", del semillero Vivir para Contarla, fue reconocido como Sobresaliente con una
calificacion de 92 sobre 100. A estos logros se suman los reconocimientos obtenidos por los
proyectos "Las mujeres de espejos magicos y flores volcanicas" y "Excrituras. Experiencias
de género en un proceso de formacion en escrituras experimentales”, este ultimo
distinguido con reconocimiento Meritorio y seleccionado para participar en un evento
internacional de semilleros de investigacion.

Adicionalmente desde la Editorial de la UPN se superaron las metas de produccion vy
fortalecimiento del posicionamiento académico y cultural. Se publicaron 63 productos
editoriales, entre libros, revistas, documentos institucionales y materiales educativos,
ademas de 22 libros con ISBN, 36 titulos en prensa y mas de 20 manuscritos listos para
produccién en 2026. Ademas, se avanzo en el desarrollo de materiales educativos impresos
y digitales, asi como en nuevos formatos, entre ellos el primer audiolibro institucional y
diversos productos digitales e hipermediales.

En materia de divulgacion, se publicaron 18 nimeros de revistas cientificas y 10 revistas
estudiantiles, al tiempo que se fortalecieron los procesos de indexacidn y gestidn editorial.
La circulacidon del conocimiento se consolidé mediante 59 actividades académicas vy la
participacién en 13 ferias del libro nacionales e internacionales, destacandose la presencia
de la UPN en la FILBo 2025 y en CLACSO. Asimismo, se concretaron 10 alianzas editoriales
con instituciones nacionales e internacionales, se fortalecio la estrategia de
comercializacion con un incremento del 12 % en las ventas, y la afiliacidon a redes como
ASEUC y EULAC amplié la proyeccién de la Editorial. En conjunto, estos resultados
evidencian una gestién orientada al fortalecimiento de la produccién editorial, la innovacién
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en formatos, la circulacién del conocimiento y la consolidacidn de la presencia institucional
en el ambito editorial universitario.

Por otra parte, la Universidad fortalecié la gestion de sus recursos bibliograficos vy
documentales, consolidando una red integrada por una Biblioteca Central, ocho centros de
documentacién y dos bibliotecas satélite, que alcanzé un acervo de 106.128 titulos y
182.930 ejemplares, lo que representa un crecimiento del 2,2 % frente a 2024 y del 84,5 %
respecto a 2018. Este fortalecimiento estuvo acompafiado por una inversion de $734,2
millones en el proyecto de bases de datos bibliograficas, colecciones y repositorios,
destinada a la adquisicion de recursos impresos y digitales, la actualizacién del Repositorio
Institucional, laimplementacién de herramientas como Turnitin, sistemas de acceso remoto
y la Licencia de Derechos Reprograficos, ampliando las capacidades de apoyo a la docencia,
la investigacion y la produccion académica

Ademas, el uso de los servicios bibliograficos mantuvo una tendencia de crecimiento,
alcanzando 587.225 consultas en 2025, impulsadas por la recuperacién de la
presencialidad, el fortalecimiento de los servicios y las estrategias de formacion vy
acompafamiento a los usuarios. Entre los servicios con mayor utilizacién se destacan el
Repositorio Institucional, con 539.008 consultas, el préstamo de la colecciéon general
(12.381 préstamos) y el Centro Tiflotecnoldgico (9.013 atenciones). Asimismo, el programa
de formacién de usuarios registré 6.691 participantes en 565 sesiones, abordando temas
relacionados con competencias informacionales, uso de bases de datos, normas APA,
inteligencia artificial para la investigacion, accesibilidad digital y ética en la investigacion,
consolidando una cultura de uso efectivo de los recursos de informacién en la comunidad
universitaria.

En conjunto, estas gestiones evidencian el fortalecimiento de la investigacién formativa en
la Universidad, el alto nivel de los semilleros de investigacidon, la consolidaciéon de una
cultura académica orientada a la generacién y difusidon del conocimiento, la innovacién
pedagdgica y la proyeccidn nacional e internacional de la produccién académica
institucional.

Si bien los resultados evidenciaron un fortalecimiento institucional reflejado en el
incremento de la participacion estudiantil, el crecimiento de la productividad académica, el
aumento de los recursos comprometidos y la ampliacion de las capacidades de
acompafamiento a los grupos de investigacion, estos logros demandaran esfuerzos
continuos para mantener y profundizar las dinamicas de crecimiento alcanzadas.

Uno de los principales desafios estd asociado con la sostenibilidad financiera de la
investigacion institucional. El incremento acumulado de los recursos comprometidos y la
diversificacion de las modalidades de participacion en las convocatorias internas requeriran
consolidar fuentes adicionales de financiacion, fortalecer la gestién de recursos externos y
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ampliar la capacidad de formulacidon de proyectos susceptibles de ser financiados por
entidades nacionales e internacionales. En este sentido, serd necesario continuar
fortaleciendo las capacidades institucionales para acceder a convocatorias del Sistema
General de Regalias, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de organismos de
cooperacion internacional.

De igual manera, la Universidad debe avanzar en la consolidacion y posicionamiento de sus
grupos de investigacion frente a los procesos de medicién y categorizacion de MINCIENCIAS.
Aunque durante 2025 se desarrollaron acciones significativas de acompanamiento técnico
y formacién especializada, la preparacion para futuras convocatorias exigird mantener
estrategias permanentes de asesoria, seguimiento y fortalecimiento de las capacidades
investigativas, con el propdsito de mejorar la clasificacién de los grupos y aumentar la
visibilidad y el reconocimiento de la producciéon académica institucional.

Otro reto importante consiste en consolidar los mecanismos de seguimiento,
sistematizacidon y evaluacion del impacto de la investigacion. La implementacion de
herramientas como el Dashboard de Proyectos Internos y el fortalecimiento de plataformas
como PRIME, ImpactU y Scienti constituyeron avances relevantes; sin embargo, serd
necesario profundizar en la integracion de los sistemas de informacion, optimizar los
procesos de registro y trazabilidad de los productos de investigacion y desarrollar
metodologias que permitan valorar de manera mas precisa la incidencia social, educativa y
académica de los resultados generados.

Asimismo, la universidad enfrenta el desafio de garantizar la continuidad y fortalecimiento
de las estrategias de formacién investigativa. El crecimiento en la participacidon de
monitores y semilleros de investigacidn evidencid una mayor apropiacion por parte del
estudiantado; no obstante, sera fundamental consolidar los lineamientos institucionales
para semilleros, ampliar las oportunidades de movilidad académica y promover escenarios
nacionales e internacionales que favorezcan el relevo generacional y la formacidn de nuevas
capacidades cientificas.

En materia de articulacidon interinstitucional, la Universidad debera fortalecer las alianzas
estratégicas con instituciones de educacion superior, Escuelas Normales Superiores y
organizaciones nacionales e internacionales, con el fin de ampliar las oportunidades de
cooperacion, transferencia de conocimiento y desarrollo de proyectos conjuntos. Este
desafio adquiere especial relevancia en el contexto de la internacionalizacion de la
investigacion y de la necesidad de generar respuestas colaborativas frente a los retos
educativos y sociales contemporaneos.

Finalmente, la Universidad tiene el reto de consolidar condiciones institucionales que
favorezcan el desarrollo de la actividad investigativa, particularmente en lo relacionado con
la estabilidad y dignificacién del trabajo académico. La ampliacién de la vinculacién de
docentes ocasionales investigadores constituyé un avance significativo; sin embargo, serd
necesario continuar implementando estrategias que garanticen condiciones laborales

54




INFORME DE
GESTION

adecuadas, promuevan la permanencia del talento humano y fortalezcan las capacidades
institucionales para responder a las crecientes demandas de una investigacién pertinente,
de calidad y con impacto social.

En consecuencia, las proximas vigencias representaran una oportunidad para consolidar los
logros alcanzados y avanzar hacia un modelo de gestidn de la investigacidn mas sostenible,
articulado e innovador, capaz de fortalecer el posicionamiento de la Universidad
Pedagdgica Nacional como referente nacional en la generacidn de conocimiento educativo
y en la formacién de comunidades académicas comprometidas con la transformacién social.

3. PROYECCION SOCIAL

A. ESTABLECIMIENTO DE CONVENIOS

Durante 2025 se fortalecid la articulacion con entidades publicas, organizaciones sociales y
sectores estratégicos, logrando las metas institucionales establecidas y consolidando a la
Universidad Pedagdgica Nacional como actor clave en el desarrollo educativo del pais en

materia de asesorias y extension.

Tabla X Asesorias y extension 2025

2025

Codigo Nombre SAR Entigad Valor total A!oorte e la Contrapartida Derc?ch'os
SAR contratante entidad externa econémicos
Proyectos de Asesoria

Diplomado
Transversalizacién de la ,
Cétedra de Estudios SEctara ™y
10125 . Educacion del $119.838.400 $ 108.944.000 $10.894.400 | $13.073.280
Afrocolombianos con Distrito
Enfasis en Comunidades
Palenqueras
[ Ministerio de
10225 P . Educacion $4.830.040.000 | S 4.470.040.000 | S 360.000.000 | S 558.755.000
estrategia de los SIMES .
. Nacional
— Nacional
“Promocion de habitos Fondo de
il i D llo Local
10325 |V estilos devida Sy oc $549.093.938 |  $549.093.938 $0| $65.891.273
saludable persona de Usaquén -
mayor — Usaquén” FDLUSA
| -
mplementaaon’ d? Fondo de
Procesos Pedagogicos y Desarrollo Local
10425 | Culturales para la de Ciudad $3.271.980.000 | S 3.034.900.000 | S 237.080.000 | $237.513.913
Construccion de paz en Bolivar
Ciudad Bolivar
IV Plan Nacional decenal Ministerio de
-10525 ., Educacién $1.620.337.500 | $1.620.337.500 S0| S$194.440.500
de Educacién .
Nacional
Departamento
Acompafiamiento et
10625 p L. Y Cundinamarca — S 237.540.000 $222.000.000 | S 15.540.000| S 26.640.000
actualizacion PEl en IED ,
Secretaria de
Educacion
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2025

i S S S
Total Proyectos de Asesoria 10.628.829.838 | 10.005.315.438 | * 623-314-400 | | 106 313 966
Proyectos de Extension
20124 | Cursos Libresde Programa de $404.884.000 |  $404.884.000 $0| $60.732.600
Extension de Musica Extension
Cursos de Extension Prozrama de
20224 | Escuela de Deportes grama $147.859.061 | $147.859.061 $0| $22.178.859
as Extension
Acuaticos
20125 | DiPlomadoendocencia | Programa de $ 33.058.000 33058000 $0| $3.966.960
universitaria Extension
Total Proyectos de Extensién $585.801.061 $ 585.801.061 S0| $86.878.419

Fuente: Direccion de Asesorias y Extensidn

Para la vigencia 2025, la SAE establecié una meta de gestion de $10.235.000.000 y se
constituyeron SARES por un valor de $11.214.630.900 alcanzando un cumplimiento del
109,58% de la meta anual. Este resultado fue impulsado principalmente por la linea de
Asesorias y Servicios, que superd su meta individual de $8.300 millones al constituir
$10.628.829.838, equivalente a un cumplimiento del 128,06%.

Cabe mencionar que durante el ailo se administré un portafolio de 19 proyectos en total —
3 de extensidn financiada y 16 de asesoria—, de los cuales 10 correspondieron a proyectos
de arrastre de vigencias anteriores y 6 fueron nuevos proyectos constituidos en 2025. Los
ingresos gestionados a través de estos proyectos ascendieron a $27.125.977.011. El valor
total de los nuevos proyectos de asesorias y extension alcanzé $10.628.829.838, con
aportes de entidades externas por $10.005.315.438 y derechos econdmicos proyectados de
$1.096.313.966.

En materia de extensién solidaria, la Universidad ofrecid 2 programas principales que
registraron en conjunto 1.315 participantes: la Escuela de Deportes Acuaticos, con 739
participantes, y los Cursos Libres de Musica, con 576 participantes.

De manera complementaria, se implementé una amplia estrategia de extensién solidaria
de caracter gratuito, dirigida a poblaciones vulnerables y comunidades de alto interés
social. En este marco, se desarrollaron 11 programas, entre diplomados y cursos, con
tematicas orientadas a la construccién de paz, los derechos humanos, el enfoque de género,
la memoria histérica y la comunicacion para el cambio social. Entre estos se destacaron el
Diplomado Pedagogias de paz a nivel comunitario, el Diplomado Historias visibles dirigido
a victimas del conflicto armado colombiano, y el Diplomado El arte de defender, con
enfoque en derechos humanos y expresién artistica.

En conjunto, los resultados evidenciaron el fortalecimiento del posicionamiento
institucional y el compromiso con la democratizacién del conocimiento y el impacto social
de la misién de la Universidad Pedagdgica Nacional.
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B. IMPACTO DE LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS

Para analizar la ejecucidn de los convenios desde 2021 a 2025 considera tres dimensiones
clave: el nimero de proyectos de asesoria, el nUmero de proyectos de extension y los
recursos asociados a los derechos econdmicos de la Universidad Pedagogica Nacional. En
conjunto, la gestion permite evidenciar con cifras una dindmica institucional caracterizada
por variaciones estratégicas en la ejecucidn, ajustes en la priorizacion de iniciativas y una
gestidn financiera orientada a la optimizacién de recursos y al fortalecimiento del impacto
institucional como se evidencia a continuacién:

Grafica x Proyectos de extensidn y asesoria — Valor y derechos econémicos UPN 2021-2025
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En primer lugar, se evidencia que el nimero de proyectos de asesoria presenta una
tendencia general de ajuste progresivo, pasando de 18 en 2021 a 22 en 2022, para luego
disminuir a 17 en 2023 y finalmente a 13 en 2024 y 6 en 2025. Esta reduccion no debe
interpretarse de manera aislada como una contraccién de la capacidad institucional, sino
como un proceso de focalizacidn estratégica, en el cual la Universidad priorizé proyectos de
mayor alcance, pertinencia e impacto, concentrando esfuerzos en iniciativas mas robustas
y con mayor valor agregado para los procesos misionales.

En contraste, los proyectos de extensidn muestran un comportamiento mas estable y con

una gestion eficiente de continuidad, destacandose el crecimiento en 2022 (4 proyectos) y
una estabilizacidon posterior que, aunque moderada en numero, evidencia mayor calidad y
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consolidaciéon de las iniciativas. Este comportamiento sugiere una transicion hacia un
modelo de extensién menos fragmentado y mas articulado con las necesidades del entorno
educativo y social, lo cual es coherente con el enfoque de proyeccién social de la
Universidad.

Uno de los elementos mas relevantes de la grafica es el comportamiento de los recursos
asociados a los derechos econdmicos de la UPN, los cuales evidencian una capacidad de
gestion variable pero estratégica. En 2024 se registra un pico significativo de $4.025
millones, asociado a una mayor ejecucidon de iniciativas y a una mayor dindmica de
proyectos de extensién. Sin embargo, en 2025, aunque el valor disminuye a $1.183
millones, esta reduccién no necesariamente implica una menor gestidn, sino una
optimizacién de recursos y una mayor eficiencia en la ejecucién, en un contexto en el que
se mantiene la continuidad de los proyectos prioritarios y se fortalecen procesos de
sostenibilidad financiera.

En este sentido, el afio 2025 puede interpretarse como un periodo de consolidacion de la
gestion, en el cual la Universidad logra mantener la operacién de proyectos estratégicos
con una estructura mas eficiente y focalizada. La disminucién en el nimero de proyectos y
en los valores asociados no refleja una pérdida de capacidad institucional, sino una madurez
en la planeacién, donde se privilegian iniciativas con mayor impacto académico, social y
financiero, evitando la dispersion de esfuerzos y fortaleciendo la calidad de la intervencién
universitaria.

Asi, en términos generales, el comportamiento de la grafica evidencia que la gestidn de
2025 fue positiva, en la medida en que consolida un modelo mas eficiente, sostenible y
estratégico de extensidon y asesoria. La Universidad no solo mantiene su presencia en el
territorio y su capacidad de relacionamiento con actores externos, sino que avanza hacia
una administracion mas racional de los recursos, lo cual fortalece la sostenibilidad de las
asesorias y la extension y asegura mejores condiciones para su proyeccion futura.

Como parte de la extension de la Universidad Pedagdgica Nacional desde el Centro de
Lenguas se generd el fortalecimiento de la oferta académica, la ampliacion de la cobertura
y la consolidacién de alianzas estratégicas, orientadas a responder a las necesidades de la
comunidad universitaria y del publico externo.

Como resultado de esta gestidn, se registraron 9.518 matriculas, de las cuales 8.524
correspondieron a la oferta académica regular, 160 al Seminario de Formacion en Lenguas
Extranjeras para estudiantes y docentes de la Universidad, y 834 beneficiarios (763
estudiantes y 71 docentes) fueron atendidos mediante el Convenio 429-2025 suscrito con
la Gobernacidn de Cundinamarca.

Grafica xGestidon Centro de Lenguas 2025
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La oferta académica continud diversificAndose mediante la apertura de 508 cursos
presenciales, 14 cursos virtuales de inglés, 8 cursos de Lengua de Senas Colombiana con
112 matriculas, ademas de incorporar por primera vez cursos cortos de aleman, portugués
y un curso vacacional, fortaleciendo la respuesta institucional frente a nuevas demandas de
formacion.

En materia financiera, el Centro alcanzd ingresos por $4.730 millones, producto de las
matriculas registradas durante la vigencia, evidenciando el aporte de la unidad a la
generaciéon de recursos propios de la Universidad. Al corte de noviembre ya se habia
alcanzado aproximadamente el 81 % de la meta anual de recaudo, proyectando un cierre
favorable gracias al comportamiento histérico de las matriculas del mes de diciembre.

Como estrategia de acceso y permanencia, el Centro beneficié a 2.599 estudiantes
mediante descuentos institucionales y tarifarios, favoreciendo principalmente a
estudiantes de la UPN, estudiantes del Instituto Pedagdgico Nacional, egresados y publico
general con tarifas diferenciales por horario. Esta cifra representa aproximadamente el 27
% del total de las matriculas registradas durante el afo.

En el componente de relacionamiento externo, se suscribieron cuatro nuevos convenios

cooperativos y se mantuvieron alianzas con entidades como Canapro, Pearson, IDARTES y
CEDAVIDA, las cuales generaron 137 matriculas e ingresos superiores a $105 millones.
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Adicionalmente, el Convenio con la Gobernaciéon de Cundinamarca fortalecid la proyeccion
regional del Centro, beneficiando a instituciones educativas priorizadas del departamento
y generando recursos por $240 millones durante la vigencia.

Finalmente, se avanzd en la modernizacion institucional mediante la reorganizacién del
minisitio web del Centro de Lenguas, mejorando el acceso a la informacidn y la experiencia
de los usuarios, asi como en el traslado a nuevas instalaciones, que incrementaron la
disponibilidad de aulas y fortalecieron las condiciones de infraestructura para el desarrollo
de las actividades académicas y administrativas.

i. PAPEL DE LAS Y LOS EGRESADOS

El fortalecimiento del vinculo entre la comunidad graduada y la Universidad Pedagdgica
Nacional fue fundamental en la consolidacién de escenarios de participacién, formacién
continua y alianzas estratégicas en beneficio de los 55.831 graduados registrados entre
1966y 2025.

Frente al comportamiento del flujo de egreso en la Universidad Pedagdgica Nacional
durante el periodo académico de 2021 a 2025 se evidencia una trayectoria de consolidaciéon
y estabilidad institucional, con un hito significativamente destacado en el primer semestre
de 2025, pues se alcanzé el punto maximo de toda la serie histdrica con un total de 870
graduados. Este repunte, caracterizado por una participacion mayoritaria de graduadas de
sexo bioldgico femenino (541 graduadas, que representan el 62.1% del total del periodo) y
un volumen constante de graduados de sexo biolégico masculino (329), refleja el impacto
directo de las buenas gestiones implementadas por el gobierno universitario para optimizar
los procesos de transito académico como se evidencia en la siguiente gréfica:

Grafica x Numero de graduados en la UPN por sexo bioldgico 2021 -2025
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A pesar de la contraccion natural observada en el segundo semestre de 2025 (2025-2), el
cual cerré con 741 graduados (442 mujeres y 299 hombres), el balance anual consolidado
reafirma una tendencia estructural al crecimiento. Este comportamiento ciclico, comudn en
las dindamicas de graduacion universitaria, valida la pertinencia de las politicas de retencion,
permanencia y graduacion oportuna que la universidad robustecié. La regularidad en el
volumen de egresadas y egresados, sumada a la constante capacidad de absorcion y
titulacién, demuestra que las estrategias de acompafiamiento integral no solo garantizaron
la terminacidn del ciclo académico, sino que sostienen la proyeccién social e institucional
de la UPN mediante la entrega constante de profesionales iddneos a la sociedad. En este
marco, la gestidn se estructurd en torno a tres ejes fundamentales: la articulacién de las y
los egresados con la UPN, su proyeccidon social e investigativa, y el fortalecimiento
institucional del Centro.

En cuanto a la articulacién de las y los egresados con la Universidad, uno de los avances mas
significativos fue la puesta en marcha del Portal de Egresados como una plataforma de
desarrollo propio, publicada el 8 de octubre de 2025, que registrd 268 personas inscritas
en su primer moédulo de actualizacidon de datos, con proyeccion de ampliar a 5 médulos
adicionales e incorporar una bolsa de empleo en 2026.

Imagen x. Portal de egresados-as en el minisitio
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De manera complementaria, se coordinaron 14 encuentros de egresados y egresadas de
4 facultades, con una participacion total de 267 personas, lo que representd un
crecimiento del 47,37% frente a los 171 participantes registrados en 2024. Adicionalmente,
se realizaron dos encuentros en el marco de la estrategia Tejido de Egresados con docentes
vinculados a planes de trabajo relacionados con esta comunidad, y se llevaron a cabo 5
encuentros generales y aproximadamente seis reuniones en el marco de la Mesa Técnica
para la Evaluacién de Impacto, con la participacidon de ocho docentes. En materia de becas
y distinciones, se otorgaron 2 becas del 100% a egresadas cursando estudios de posgrado,
y se proyecto la entrega de 16 distinciones a egresados destacados por su trayectoria en
los ambitos pedagodgico, social, cultural, deportivo y cientifico.
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En lo referente a la proyeccién social y la investigacion, la estrategia de empleabilidad
avanzo mediante la realizacion de 4 ferias laborales en distintas instalaciones de la
Universidad, con una asistencia total de 150 personas entre egresados y estudiantes
préximos a graduarse, desarrolladas con el apoyo de aliados como MeEmpleo, Compensar,
CAFAM y el SENA. Paralelamente, se consolidaron alianzas con el Colegio CAFAM, Alianza
Educativa y TalentFinde para el intercambio de vacantes y preseleccién de perfiles. En
materia de formacidn continua, se registraron 189 asistentes a diplomados, ferias y talleres;
97 personas se certificaron en el Diplomado con FECODE sobre Régimen Laboral del
Magisterio, de las cuales 34 eran egresadas UPN; y 253 egresados se inscribieron en el
Diplomado ReCrear Paiz. Adicionalmente, 18 egresados participaron en proyectos de
investigacion del CIUP, 13 contribuyeron en la convocatoria del GITE para publicacion de
capitulos de libro, 7 se postularon en la VIl Semana de la Investigacion Expandida.

Finalmente, en cuanto al fortalecimiento institucional del Centro, se implementaron
diversas estrategias de visibilizacion, entre ellas se relaciona el mantenimiento de 11
convenios y la renovacion en 2025 con el Teatro Casa E Borrero, 9 capitulos del programa
radial Radiofonias del Egresado, con la participacién de 13 egresados de las facultades de
Humanidades y Educacién, abordando tematicas de educaciéon ambiental, liderazgo social,
memoria histérica y gestién cultural. Asimismo, se destacaron publicamente los logros de
egresados en dmbitos como la justicia social, las artes, la musica y el liderazgo educativo
internacional. En el plano administrativo, se gestiond el traslado del Centro a instalaciones
mas adecuadas, mejorando las condiciones de operacidon y atencién a la comunidad
universitaria, en respuesta a las recomendaciones derivadas de la auditoria de 2024.

De cara a las préximas vigencias, la Universidad Pedagdgica Nacional enfrenta el desafio de
consolidar un modelo de proyeccidon social sostenible que permita mantener el impacto
territorial alcanzado, garantizando al mismo tiempo la diversificacién y estabilidad de las
fuentes de financiacién. Si bien durante 2025 se superaron las metas institucionales de
gestion y se fortalecid la articulacion con entidades publicas y organizaciones sociales,
resulta necesario ampliar las oportunidades de cooperacion interinstitucional y promover
la formulacién de nuevas iniciativas que contribuyan al desarrollo educativo y social del
pais.

Asimismo, la Universidad requiere fortalecer la capacidad de estructuracién, negociacién y
seguimiento de convenios y proyectos de asesoria y extensién, de manera que se
incremente la participacién en convocatorias y alianzas estratégicas de alcance regional,
nacional e internacional. Este reto implica mantener un equilibrio entre la focalizacion de
proyectos de alto impacto y la diversificacion de las acciones desarrolladas, asegurando que
la reduccion en el nimero de iniciativas no limite la capacidad institucional de respuesta
frente a las demandas del entorno.

Otro desafio relevante consiste en consolidar mecanismos que permitan evaluar de manera
sistematica el impacto social, académico y financiero de los proyectos ejecutados. Aunque
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los resultados obtenidos evidencian una gestidn eficiente y una optimizacién de recursos,
se hace necesario avanzar hacia modelos de seguimiento que permitan identificar con
mayor precision los efectos de las intervenciones desarrolladas en las comunidades
beneficiarias y en el fortalecimiento de la misidn institucional.

En materia de extensidn solidaria, la Universidad enfrenta el reto de ampliar la cobertura y
sostenibilidad de las estrategias dirigidas a poblaciones vulnerables, preservando el
cardcter inclusivo y transformador de estas iniciativas. En este sentido, sera fundamental
garantizar la continuidad de los programas gratuitos y fortalecer su articulaciéon con las
necesidades emergentes de los territorios, particularmente en temas relacionados con la
construccion de paz, los derechos humanos, la equidad y la inclusién social.

Respecto al trabajo con las y los egresados, uno de los principales desafios radica en
consolidar mecanismos permanentes de vinculacién y participacion que favorezcan el
fortalecimiento de la relacion entre esta poblacién y la Universidad. La reciente
implementacién del Portal de Egresados constituye una oportunidad para avanzar en la
actualizacion de informacidn, el seguimiento a trayectorias profesionales y la generacién de
espacios de interaccidon que promuevan el sentido de pertenenciay la construccion de redes
académicas y profesionales.

De igual manera, resulta prioritario fortalecer las estrategias de empleabilidad y formacidn
continua dirigidas a las y los egresados, mediante la ampliacién de alianzas con el sector
productivo y educativo, el desarrollo de programas de actualizaciéon profesional y la
generaciéon de oportunidades que faciliten la insercién y movilidad laboral. Este desafio
adquiere especial relevancia en un contexto de transformacion permanente de las
dinamicas educativas y del mercado laboral, que exige la actualizacidon constante de
competencias y saberes.

Finalmente, la Universidad enfrenta el reto de consolidar una cultura institucional orientada
a la articulacion entre la docencia, la investigacion, la extensién y la relacion con los
egresados, de manera que estas funciones se fortalezcan mutuamente y contribuyan a
incrementar el impacto social de la Institucién. La sostenibilidad de los logros alcanzados
dependerd de la capacidad institucional para innovar en sus estrategias de intervencion,
optimizar el uso de los recursos disponibles y mantener una gestion participativa y centrada
en las necesidades de las comunidades con las que interactua.

En este contexto, los desafios de las proximas vigencias no solo estan relacionados con el
crecimiento cuantitativo de los indicadores de gestidn, sino con la consolidacién de un
modelo de proyeccidn social que garantice pertinencia, calidad, sostenibilidad e impacto,
reafirmando el papel de la Universidad Pedagdgica Nacional como referente nacional en la
formacién de educadoras y educadores y en la construccién de respuestas a los desafios
educativos y sociales del pais.
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4. GOBERNANZA

Resulta pertinente destacar que la democracia universitaria constituye uno de los pilares
fundamentales sobre los cuales se sustenta el proyecto educativo y politico de la
Universidad Pedagdgica Nacional. Mas alla de ser un principio organizativo, la democracia
universitaria representa una apuesta ética y pedagdgica que orienta la vida institucional,
fortalece el cardcter publico de la Universidad y promueve la participacion de los diferentes
estamentos en la construccion colectiva de las decisiones que orientan su presente y su
futuro.

La Universidad Pedagdgica Nacional, en coherencia con su mision como formadora de
maestras y maestros para el pais, comprende la democracia no Unicamente como un
mecanismo de representacién formal, sino como una practica cotidiana de didlogo,
deliberacion, reconocimiento de la diversidad y construccion de consensos. Desde esta
perspectiva, la participacién de estudiantes, docentes, trabajadores oficiales,
administrativos, contratistas, egresadas y egresados, asi como directivos en los distintos
escenarios de gobierno universitario constituye una condicidon indispensable para
garantizar la legitimidad de las decisiones institucionales y fortalecer el sentido de
pertenencia de la comunidad universitaria.

En un contexto nacional e internacional caracterizado por profundas transformaciones
sociales, culturales, tecnolégicas y politicas, las universidades publicas estan llamadas a
consolidar espacios de reflexion critica y ejercicio democratico que permitan la formacién
de una ciudadania comprometida con la defensa de los derechos humanos, la justicia social,
la inclusion y la construccion de sociedades mas equitativas. En este sentido, la Universidad
Pedagdgica Nacional ha asumido el reto de fortalecer permanentemente sus mecanismos
de participacién, promoviendo una cultura institucional basada en el respeto por las
diferencias, la escucha activa, el debate argumentado y la resolucién pacifica de los
conflictos.

La democracia universitaria se expresa, entre otros aspectos, en la existencia de drganos
colegiados de direccién y gobierno, en los procesos electorales que garantizan la
representacion de los diferentes estamentos, en los espacios de consulta y concertacion,
en el reconocimiento de las organizaciones sindicales y estudiantiles, en la transparencia y
en la rendicion publica de cuentas, en los mecanismos de participacién ciudadana y en la
generacion de escenarios permanentes de didlogo para la construccion de acuerdos
institucionales. Estos elementos permiten que las decisiones universitarias respondan a
procesos participativos y transparentes, fortaleciendo la gobernanza institucional y
contribuyendo a la consolidacién de una universidad abierta a la pluralidad de voces vy
perspectivas.

Durante 2025, la Universidad avanzé de manera significativa en el fortalecimiento de estos
principios democraticos mediante la promocidon de procesos de concertacion con las
organizaciones sindicales, el desarrollo de ejercicios participativos para la actualizacion

64




GESTION

de normas institucionales, la ampliacion de espacios de didlogo con los diferentes
sectores de la comunidad universitaria, la consolidacion de mecanismos de transparencia
y acceso a la informacién publica, y el fortalecimiento de las instancias de representacion
y participaciéon. De manera especial, la adopcién de medidas orientadas a profundizar la
legitimidad de los procesos de eleccidon y designaciéon de autoridades universitarias
evidencia el compromiso institucional con una democracia cada vez mds participativa,
incluyente y representativa.

Asimismo, la democracia universitaria en la Universidad Pedagdgica Nacional se encuentra
estrechamente vinculada con la construccién de una cultura de paz, convivencia y cuidado
de lo publico. La capacidad de reconocer las diferencias, tramitar los conflictos mediante el
didlogo y construir acuerdos colectivos constituye una condicion esencial para el
fortalecimiento de la vida universitaria y para el cumplimiento de la misidn institucional de
formar educadores capaces de promover valores democraticos en los distintos contextos
educativos y sociales del pais. En consecuencia, los procesos participativos desarrollados
durante la vigencia no solo contribuyen al fortalecimiento de la gestién institucional, sino
que también constituyen experiencias formativas que enriquecen la formacidén ciudadana
de quienes integran la comunidad universitaria.

Bajo estas premisas, se evidencia una Universidad comprometida con la consolidacion de
una democracia universitaria activa, deliberativa y transformadora, en la que la
participacién de la comunidad constituye un elemento central para la construccién de
decisiones legitimas, el fortalecimiento de la confianza institucional y la proyeccién de una
universidad publica que reconoce en el didlogo, la pluralidad y la corresponsabilidad los
fundamentos esenciales para afrontar los desafios del presente y construir colectivamente
Su porvenir.

La Universidad y la Asociacidon Sindical de Profesores Universitarios, ASPU UPN, durante
2025 adelantaron la negociacion del pliego de peticiones presentado por la Asociacion,
logrando un acuerdo que se formalizé a través de la Resolucién 796 de 2025.

Desde los compromisos de la administracion y los acuerdos alcanzados en la negociacién
gue, entre otras, abordé la puesta por las mejoras laborales de los docentes, conllevé a
beneficiar a mds de 800 maestras y maestros, destacandose el incremento en las semanas
de vinculacidn de ocasionales y el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales
en igualdad de condiciones y de manera proporcional a los reconocimientos realizados a los
profesores de planta.

Tabla x Inversion presupuestal 2025 para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales

CATEGORIA OCASL'ngALES CATEDRATICOS TOTAL
Vacaciones $3.095.230.148 $726.385.724 $3.821.615.872
Prima de vacaciones $1.884.236.312 $ 455.160.484 $2.339.396.796
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Prima de servicios $1.883.930.221 $348.164.965 $2.232.095.186
Bonificacion por $ 745.101.642 $136.437.969 $881.539.611
Servicios

TOTAL $ 1.666.149.142 $ 1.666.149.142 $9.274.647.465

Elaboracidn: Vicerrectoria Administrativa y Financiera

Frente al reconocimiento y condiciones a maestros y maestras en proyectos de
investigacion, se resalta que vinculados por once (11) meses continuos, beneficiando por
esta via los procesos de investigacidn y los proyectos desarrollados al interior de la UPN.

A través de la Resolucion 1499 de 2025 se compilé los Acuerdos suscritos con ASPU UPN,
permitiendo a través de un solo cuerpo normativo realizar el seguimiento a 115 articulos a
través de los comités de seguimiento.

Conforme a la matriz de seguimiento todos los compromisos presentan avances de
cumplimiento o en proceso de cumplimiento.

Por otra parte, en cumplimiento a los acuerdos con la representacion sindical del estamento
de empleados administrativos SINTRAUNAL, frente a vacios o falta de claridad en algunos
de los puntos, se expidié la Resolucién 874 de 2025, dando alcance y puntualizando que los
docentes del Instituto Pedagdgico Nacional son beneficiarios de lo acordado, a partir de la
vigencia fiscal 2026.

El cumplimiento de compromisos que conllevaron a incentivos monetarios en 2025 en
beneficio directo del personal administrativo, de manera directa, se identifican los Auxilios
por antigliedad y los incentivos por jubilacion

Tabla x Presupuesto para cumplimiento Acuerdo SINTRAUNAL 2025

Auxilios por antigliedad $117.197.075
Auxilios por antigliedad $44.860.179
Incentivos por jubilacién $49.822.500
TOTAL $211.879.754

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera

Adicionalmente, entre otros beneficios e incentivos se priorizaron los encargos acordes con
la formacién, trayectoria y funciones asignadas a los funcionarios de carrera y se mejoraron
mediante el cambio de perfil a los administrativos provisionales y supernumerarios,
atendiendo las funciones asignadas y su grado de responsabilidad. Igualmente, se otorgaron
permisos, licencias y comisiones de servicio, exenciones, descuentos en matriculas del IPN,
pregrado y posgrado, asi como cursos de extensién en lenguas, artes, natacion, entre otros,
como parte de programas de bienestar.

De igual modo, se realizaron los aportes monetarios directos a la Subdirectiva SINTRAUNAL
UPN, acordados:

Tabla x Presupuesto asignado a SINTRAUNAL 2025

‘ Estudios, formacion politica y sindical ‘ $ 106.762.500

66




GESTION

ACtIVIdZ-:\dES deportivas, culturales 'y $31.317.000
recreativas
TOTAL $ 138.079.500

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera

Conforme al seguimiento realizado, al nivel de avance de los acuerdos suscrito en 2023,
igualmente se identifica que los mismos se encuentran cumplidos o en proceso de
cumplimiento.

Con respecto al cumplimiento de acuerdos de SINTRAUPN de la convencién colectiva 2023-
2026, su seguimiento y monitoreo cuenta con los correspondientes procedimientos
internos que han permitido su efectivo cumplimiento. Acorde a los actos administrativos y
registros financieros, los beneficios monetarios directos, de cardcter convencional, para
este colectivo fueron:

Tabla X Beneficios sindicales a Trabajadores oficiales

Prima de calor $53.357.755
Quinquenios $361.076.470
Auxilio de maternidad $ 2.064.075
Bonificacion sindical $217.102.742
Prima especial trabajadores oficiales $104.627.250
Pago de auxilios y subsidios a trabajadores $179.681.106
TOTAL $917.909.398

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera

Asi mismo, la UPN ha dado cumplimiento en cuanto a los ajustes salariales pactados y otros
beneficios salariales tales como el Subsidio de alimentacidn que para el afio 2025
corresponde a un valor mensual por trabajador de 0,45 SMLMV, para auxilio de transporte
un 0,64 0 0,71 del SMLMV, segun lugar de residencia, asi como el ajuste de la asignacién
basica mensual del 27% a quienes manifiesten la realizacion de los tramites de pensién de
vejez, el 11% por antigliedad una vez cumplidos los 20 afios de servicio continuos y
exclusivos de trabajo en la Universidad. Ademas, el pago de prima de vacaciones por 34
dias de salario, la prima de servicios de 34 dias de salario. En este sentido se asignd por
concepto de Subsidio de alimentacién (prima) 2025 un total de $ 745.477.311 pesos y
Auxilio de transporte trabajadores oficiales, 2025 por $ 1.080.299.583

Asi las cosas, la UPN ha garantizado el trabajo digno y remunerado para el trabajo
complementario de mantenimiento, aseo y cafeteria para el personal vinculado a la
Universidad, se mantiene un contrato con una empresa tercerizada que, para el afio 2025
vinculd para labores en las instalaciones de la UPN a cerca de 80 funcionarios, a quienes por
decisidn institucional se reconoce a través de su empleador un salario mensual superior al
minimo, con lo cual la UPN valida su compromiso con la justicia social y la dignidad laboral.
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Durante 2025, se adelantd un proceso de didlogos y encuentros en el marco de la
actualizacion y modificacion del Acuerdo 025 de 2007, correspondiente al Reglamento
Estudiantil. Esta iniciativa surgié como respuesta a diversas problematicas identificadas en
la comunidad universitaria, entre ellas dificultades de convivencia, consumo de sustancias
psicoactivas, ventas informales, amenazas a docentes y situaciones de violencias basadas
en género, evidenciadas al inicio del afio.

El proceso comenzd con un encuentro realizado el 30 de abril de 2025, denominado
“Pensar, habitar, compartir y construir la Universidad”, en el que participaron directivos
académicos, decanaturas, direcciones de departamento y coordinaciones de programas.
Durante esta jornada se analizaron las problematicas que afectaban la convivencia
universitaria y se concluyé que el Reglamento Estudiantil vigente no respondia
adecuadamente a las realidades sociales de la poblacién estudiantil. Como resultado, se
acordé disefiar una ruta metodoldgica que promoviera la participacion del profesorado en
la discusion y formulacidn de propuestas de reforma.

La ruta metodolégica tuvo como propésito renovar los principios de convivencia armdnica
y fortalecer el sentido de comunidad universitaria. En una primera fase se desarrollé un
ejercicio de contextualizacion y diagndstico sobre la convivencia institucional,
identificdndose problematicas como las ventas informales, el consumo de sustancias
psicoactivas, el microtrafico, las violencias basadas en género, la contaminacion visual y
auditiva, asi como la percepcion de espacios hostiles e inseguros. Asimismo, se destaco la
necesidad de enfrentar la normalizacidn de estas situaciones y de fortalecer los principios
éticos y pedagdgicos que orientan la formacidn de maestros y maestras.

Posteriormente, el 21 de mayo de 2025 se llevé a cabo la Jornada Pedagégica de Maestros
y Maestras, organizada por facultades y estructurada en seis mesas de trabajo
correspondientes a distintos capitulos del Reglamento Estudiantil. Durante esta jornada, el
profesorado analizd las disposiciones vigentes, formuld propuestas de modificacion y
planted acciones para atender los desafios de convivencia identificados. Como productos
principales se obtuvieron relatorias y matrices de trabajo que consolidaron los aportes
realizados por los participantes y que sirvieron como insumo para las etapas posteriores del
proceso.

El 26 de mayo de 2025 se desarrolld una jornada dirigida a la representacién estudiantil en
los distintos cuerpos colegiados de la Universidad. Aunque la participacion fue menor a la
esperada, se garantizaron las condiciones logisticas y académicas necesarias para su
realizacion. Los resultados obtenidos fueron sistematizados en un documento de analisis
gue complementd los insumos derivados de las jornadas docentes.

Finalmente, el 18 de junio de 2025 se realiz6 la Segunda Jornada Pedagogica de Maestros y
Maestras, denominada “Pacto por la Convivencia”. Esta actividad tuvo como objetivo
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profundizar en los acuerdos, disensos y propuestas identificados previamente, asi como
definir acciones institucionales, escenarios formativos y responsabilidades orientadas tanto
a la reforma del Reglamento Estudiantil como al fortalecimiento de la convivencia
universitaria. Durante las mesas de trabajo se promovid la construccién de consensos, la
identificacion de temas que requerian abordajes especializados y la postulacion de
participantes interesados en continuar vinculados al proceso de reforma.

Como resultado de las diferentes jornadas y espacios de participacion, se consolidaron
informes que recopilaron comentarios, propuestas y perspectivas de los distintos actores
involucrados. Estos documentos fueron socializados con las decanaturas, la Rectoria y
Bienestar Universitario, constituyéndose en la base para continuar el proceso de
actualizacion normativa y de fortalecimiento de la convivencia en la Universidad.

La construccion de la propuesta de linea base para el abordaje de las ventas informales al
interior de la Universidad Pedagdgica Nacional surgié de la necesidad institucional de contar
con un diagndstico riguroso que permitiera comprender de manera integral las dindmicas,
implicaciones y condiciones asociadas a esta practica estudiantil. Su formulacion se
sustentd en el propdsito de disefiar un modelo técnico, pedagdgico y organizativo orientado
a regular y dignificar las ventas informales, reconociendo que estas trascendian una
perspectiva exclusivamente normativa y se encontraban estrechamente relacionadas con
las condiciones de permanencia estudiantil, el bienestar universitario, la economia solidaria
y la convivencia institucional.

Esta iniciativa respondié al compromiso de la Universidad de asumir una perspectiva
humanista y pedagodgica frente a la realidad de los estudiantes que desarrollaban
actividades de venta informal como mecanismo legitimo de sostenimiento econdmico para
la continuidad de sus proyectos académicos y de vida. En este sentido, la construccién de
la linea base buscé aportar elementos para la toma de decisiones institucionales, la
formulacidon de rutas de acompafiamiento y el disefio de estrategias integrales que
permitieran armonizar el derecho a la subsistencia estudiantil con el uso adecuado de los
espacios universitarios, fortaleciendo alternativas solidarias y formativas acordes con la
misién educativa y transformadora de la institucidn.

La gestion de las ventas informales se asumié como un desafio institucional complejo que
requirid un enfoque integral, participativo y basado en el didlogo. En consecuencia, se
avanzé en la construccion de una propuesta que sirviera como linea base para la
formulacidn de futuras politicas institucionales, procurando equilibrar las necesidades de la
comunidad universitaria con el adecuado ordenamiento de los espacios del campus.

Asi las cosas, se desarrollaron multiples espacios de trabajo liderados por la Subdireccion
de Bienestar Universitario. En una primera etapa, se realizaron reuniones internas con
diferentes dependencias de la Universidad, entre ellas el Grupo de Infraestructura y el
Sistema de Gestién Ambiental, con el propdsito de fortalecer técnicamente la propuesta.
Paralelamente, se consolidd una articulacion estratégica con la Unidad Solidaria, entidad
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adscrita al Ministerio del Trabajo, mediante la cual se construyé y definié una hoja de ruta
para el abordaje de las ventas informales desde una perspectiva de asociatividad, economia
solidaria y fortalecimiento organizativo.

Como resultado de este proceso, se avanzé en la elaboracién de un documento preliminar
gue permitid definir los principales enfoques conceptuales, metodoldgicos y operativos de
la linea base. Asimismo, se llevaron a cabo encuentros con estudiantes vendedores durante
los periodos intersemestrales, orientados a la construccidon de acuerdos colectivos, la
identificacion de necesidades y la formulacion de propuestas relacionadas con la
organizacién y adecuacion de los espacios destinados a estas actividades. De igual manera,
se atendieron solicitudes de creacion y reubicacién de puntos de venta, se realizaron
jornadas de seguimiento y balance con las y los estudiantes participantes y se efectuaron
entregas parciales y finales del documento técnico que consolidd los avances alcanzados
durante la vigencia.

Uno de los principales resultados de este trabajo fue la formulacidn de una propuesta de
asociatividad universitaria construida en articulacién con la Unidad Solidaria y CANAPRO, la
cual incorporé principios de organizacién colectiva, cooperacion y economia solidaria como
alternativas para fortalecer las capacidades de las y los estudiantes vinculados a las ventas
informales. Al finalizar el periodo, se establecieron orientaciones y proyecciones para
garantizar la continuidad del proceso durante la vigencia 2026, acompafiadas de la entrega
definitiva del documento de linea base y sus respectivos anexos.

En el marco de este proceso, se consolidd una articulacion estratégica con la Unidad
Solidaria que permitié la implementacion del Proyecto Convites Universitarios. Esta
iniciativa se configuré como una estrategia de apoyo socioeconémico dirigida a reconocer
las practicas de economia informal estudiantil como mecanismos de sostenimiento que
contribuian a la permanencia y graduacion de estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad. El proyecto propuso un modelo de acompanamiento basado en monitorias
institucionales articuladas con las politicas de bienestar universitario, mediante el cual se
otorgd un reconocimiento econémico equivalente a dos salarios minimos legales vigentes
por estudiante. Adicionalmente, promovid la dignificacion de estas practicas mediante
procesos de formacidn en economia solidaria, el disefio participativo de mecanismos de
apoyo y la formulacién de propuestas para la adecuacion de espacios de comercializacion
seguros, regulados y compatibles con el entorno académico.

De manera complementaria, el proyecto tuvo como propdsito fortalecer el desarrollo de
organizaciones asociativas solidarias y avanzar en procesos de formalizaciéon organizativa,
incentivando la reflexidn critica sobre alternativas colectivas, sostenibles y transformadoras
para las y los estudiantes participantes. En el marco del proceso formativo se abordaron
tematicas relacionadas con territorios asociativos, trabajo y desarrollo, gobernanza vy
empoderamiento, asi como asociatividad solidaria. Igualmente, se desarrollaron talleres
complementarios orientados a la identificacidén y prevencidn de las violencias basadas en
género y ejercicios de co-creacidn destinados a proyectar la adecuacion de espacios fisicos
que favorecieran la permanencia estudiantil mediante el desarrollo de ventas informales
dignas, seguras y reguladas.
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En el marco del compromiso institucional con la paz, la memoria y los derechos humanos,
se promovieron transformaciones culturales y pedagégicas a través de la formacién de
educadoras y educadores, el reconocimiento de las relaciones con la naturaleza, las
practicas artisticas y culturales, y el acompafiamiento a procesos de memoria histérica y de
re-existencia de comunidades y organizaciones sociales. Para ello, se estructuraron cuatro
lineas estratégicas —educacion para la paz, derechos y politicas educativas, memoria y
conflictos, y arte y culturas de paz—, cuyos desarrollos se articularon en torno a la
misionalidad institucional.

En la funcién misional de docencia, se disefiaron cuatro escenarios pedagdgicos orientados
a la resignificacion de categorias como memoria, conflicto y pedagogia de los Acuerdos de
Paz en la formacion inicial docente.

En estos espacios participaron 278 personas, de las cuales el 83% correspondié a
estudiantes de distintos programas de la Universidad Pedagdgica Nacional, lo que
evidencié una alta apropiaciéon institucional de estas apuestas. De manera
complementaria, se desarrollaron escenarios de didlogo y reflexién en articulacion con
actores de la sociedad civil, organizaciones comunitarias y entidades gubernamentales, que
convocaron a un total de 866 participantes durante el afio, posicionando nuevas narrativas
y herramientas pedagdgicas en torno a la paz y la memoria.

En este contexto, el proyecto “Universidad en la Carcel” fue socializado con entidades del
orden nacional —entre ellas el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacién, el INPEC
y el Departamento Nacional de Planeacion—, y se constituyd en un insumo relevante para
la formulacion del CONPES 4157 sobre la humanizacion del sistema penitenciario.
Asimismo, se avanzd en la consolidacién de un ecosistema de educacién continua vy
posgradual, destacadndose la formulacién de la maestria “Pedagogias, politicas y poéticas
para la vida y la paz”, cuyo proceso de validacion iniciara en 2026.

En relacidn con la investigacion, se suscribieron cuatro convenios marco con el Centro
Nacional de Memoria Histérica, FECODE, la Oficina Consejera de Paz y Reconciliacion del
Distrito y la Unidad de Victimas, lo que permitié ampliar los equipos de trabajo, los
productos y los niveles de incidencia. En este marco, el Observatorio de practicas
educativas-pedagdgicas en memoria, paz y derechos humanos, en articulacién con FECODE-
CEID, avanzd en la implementacion de una encuesta nacional con tablero de visualizacién
de datos.

Por su parte, el Observatorio de violencia urbana y paramilitarismo, desarrollado con
universidades del SUE, produjo tres columnas publicadas en el micrositio institucional.
Asimismo, se consolido el Semillero de Investigacion en Arte, Comunicacidn y Culturas de
Paz con la participacion de 12 estudiantes de pregrado y maestria, quienes iniciaron
procesos de investigacidon-creacion mediante la produccidn de piezas sonoras.
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V. TRANSPARENCIA Y CUIDADO DE LO PUBLICO

La Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) alcanzé en 2025 un hito significativo en su
gestion institucional al obtener, por primera vez, un indice de cumplimiento del 100% en
la Ley de Transparencia y Acceso al Derecho a la Informacion Publica. Este resultado fue
ratificado mediante auditoria realizada por la Procuraduria General de la Nacién el 9 de
septiembre de 2025 y constituyd el reflejo de un proceso sostenido de fortalecimiento
institucional, liderado por la Oficina de Planeacién. Dicho logro posiciond a la Universidad
como un referente en practicas de gestion publica, ética institucional y garantia del acceso
a la informacién, evidenciando un alto nivel de compromiso colectivo, liderazgo vy
profesionalismo en el cumplimiento de sus responsabilidades frente a la ciudadania.

Imagen x Resultado Auditoria ITA 2025

PROCURADURIA
GENERAL DE LA ACIN

Reporte de Auditoria ITA 0998 para el Periodo 2024

Numero de documento: NI 899999124

Sujeto obligado: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
Puntaje autodiagnastico: 100 sobre 100 puntos

Fecha de autodiagnostico: 31/07/2024 02:32 PM

Puntaje auditoria: 100 sobre 100 puntos

Fecha de auditoria: 09/03/2025

Tipo de formulario: Mintic Res.1519

Fuente: Oficina de Planeacion

El puntaje alcanzado obedecid al cumplimiento integral de los criterios evaluados, lo que
implicé la articulacién de multiples acciones estratégicas orientadas a asegurar la
disponibilidad, calidad y accesibilidad de la informacién publica. En materia de accesibilidad
web y estandares técnicos, la Universidad garantizé el cumplimiento de lineamientos que
permiten el acceso a la informacion por parte de personas con diversas capacidades,
mediante la incorporacion de textos alternativos, subtitulos, navegacion estructurada y
lenguaje claro. Asimismo, se certificé que los documentos institucionales publicados
cumplian con estandares de accesibilidad.
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Este proceso se complementoé con la adopcidn de los lineamientos de identidad visual del
Estado y la integracién efectiva con el Portal Unico del Estado Colombiano (GOV.CO),
fortaleciendo la coherencia en los sitios web institucionales y la interoperabilidad digital.

En cuanto a la publicacidn de informaciéon institucional, se asegurd la disponibilidad
completa y actualizada de contenidos fundamentales como la mision, vision, funciones,
estructura organizacional, mapas de procesos y directorios institucionales. De manera
particular, se consolidé un directorio detallado de servidores publicos y contratistas,
incluyendo informaciéon sobre su formaciéon académica, experiencia y condiciones
contractuales, lo que contribuyd a fortalecer la transparencia y el control social.

Adicionalmente, se hicieron visibles los mecanismos de toma de decisiones, los calendarios
institucionales y la relacion con los entes de control, promoviendo una mayor comprensién
del funcionamiento institucional por parte de la ciudadania.

En el dmbito de la contrataciéon y la gestion financiera, la Universidad garantizd la
publicacién exhaustiva de la informaciéon contractual, incluyendo el Plan Anual de
Adquisiciones, los procesos registrados en el SECOP y el seguimiento detallado a la
ejecucion de los contratos. De igual forma, se asegurd la divulgacién del presupuesto
institucional, su ejecucidén, los planes de accidén con sus respectivas metas y responsables,
asi como los informes de gestidn, auditoria y rendicién de cuentas. Estas acciones
permitieron consolidar un entorno de transparencia activa que favorecié la vigilancia
ciudadana y el uso responsable de los recursos publicos.

Por otra parte, se fortalecieron los mecanismos de participacién ciudadana y la gestién de
datos abiertos. En este sentido, implementd de manera integral la seccion “Participa”, en la
gue se divulgaron estrategias de participacion, convocatorias y herramientas para la
rendicion de cuentas y el control social. Asimismo, se desarrollaron y mantuvieron
actualizados instrumentos clave como el Registro de Activos de Informacién, el indice de
Informacidn Clasificada y Reservada y el Esquema de Publicacidn, los cuales se articularon
con el portal nacional de datos abiertos, favoreciendo la transparencia, la reutilizacién de
la informacion y la innovacion publica.

En relacidon con la atencidn a la ciudadania, se consolidaron los espacios digitales destinados
a orientar a los usuarios sobre tramites, servicios, canales de atenciéon y normatividad
vigente. El sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Felicitaciones y Denuncias
(PQRSFD) fue optimizado, garantizando condiciones técnicas adecuadas, acuse de recibo y
seguimiento en linea, lo que contribuyd a mejorar la interacciéon con la ciudadania y la
oportunidad en las respuestas. Un avance particularmente relevante se evidencié en la
mejora de la seccion de informacidn dirigida a grupos de interés, la cual pasé de un nivel
de cumplimiento de 33,3% en 2024 a un 100% en 2025, como resultado de un esfuerzo
focalizado en la inclusidn y la actualizacidn de contenidos pertinentes para poblaciones
especificas.
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En conjunto, el cumplimiento total del indice de transparencia trascendié la obtencién de
un resultado cuantitativo, al evidenciar la consolidaciéon de una cultura institucional
orientada a la apertura, la responsabilidad y el servicio publico. Este logro fortalecid la
confianza de la ciudadania en la Universidad y establecié un estdndar de excelencia en la
gestion de la informacidén publica, reafirmando el compromiso de la UPN con los principios
de transparencia, participacion y buen gobierno.

La Universidad Pedagdgica Nacional llevd a cabo la Audiencia Publica de Rendicién de
Cuentas correspondiente al periodo 2024—-2025 como parte de su compromiso institucional
con la transparencia, el acceso a la informacion y el fortalecimiento del control social. Este
ejercicio se desarrollé el 12 de agosto de 2025 en el Auditorio Multipropdsito de la sede
calle 72, bajo el liderazgo del equipo directivo , incluyendo rectoria y vicerrectorias, con el
propdsito de presentar los resultados del informe de gestion 2024 y propiciar un espacio de
didlogo con la comunidad universitaria y la ciudadania.

El evento contd con una participacion significativa tanto en modalidad presencial como
virtual. En total, asistieron aproximadamente 436 personas de manera presencial a la
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la UPN, predominando el personal
administrativo, y se registrd una alta interaccién a través de plataformas digitales como
Facebook y YouTube, lo que permitié ampliar el alcance del ejercicio hacia otros publicos
de interés.

Imagen x Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas 2024-2025

@ Una
Universidad
que

Fuente: Oficina de Comunicaciones

Desde el punto de vista metodolégico, la audiencia se estructuré como un espacio de
comunicacidon bidireccional, en el cual no solo se socializaron los principales avances
institucionales, sino que también se habilitaron mecanismos de participacion como
formularios de asistencia, encuestas de percepcién y canales de preguntas, tanto
presenciales como virtuales. Este enfoque permitié recoger retroalimentacion de los
asistentes y evaluar la percepciéon sobre los temas abordados y la pertinencia de la
informacidén presentada.

En cuanto a la caracterizacion de los participantes, se evidencio que el 99% correspondio a
miembros internos de la comunidad universitaria, lo cual reflej6 una alta apropiacién
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institucional del proceso, aunque también evidencié la necesidad de seguir fortaleciendo la
participacion de actores externos.

Durante la audiencia se presentaron los principales resultados de gestion enmarcados en el
Plan de Desarrollo Institucional, abarcando aspectos académicos, administrativos,
financieros y de proyeccion social. avances en cobertura, regionalizacion, fortalecimiento
de programas académicos y ampliacion de la presencia institucional en diferentes
territorios del pais, lo cual evidencio el impacto de la Universidad en el dmbito nacional.

La audiencia fue valorada positivamente por los participantes, especialmente en lo
relacionado con la claridad de la informacidn, la pertinencia de los temas y la disposicién
institucional para el didlogo. Este reconocimiento estuvo asociado a la adecuada
caracterizacion de los grupos de valor, lo que permitié presentar informacion relevante y
ajustada a los intereses de la comunidad.

En sintesis, la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas 2024—2025 se consolidé como un
ejercicio efectivo de transparencia activa y participacion, que permitié visibilizar los
resultados de la gestion institucional, fortalecer la interaccién con los grupos de interés y
recoger insumos para la mejora continua de los procesos universitarios.

El seguimiento comparativo de la ejecucién del comportamiento de los gastos
institucionales correspondiente a las vigencias 2024 y 2025 fue fundamental identificando
las principales variaciones, fortalezas y aspectos susceptibles de mejora, con el propdsito
de aportar elementos para la toma de decisiones y el fortalecimiento de los mecanismos de
control y austeridad del gasto.

Durante el periodo analizado 2025-2024 la Universidad Pedagoégica Nacional presenté una
disminucidn total del gasto del 20%, que se tradujo en la reduccion de $205.904.000 pesos
en 2024 a $163.867.000 pesos en 2025, equivalente a una reduccién de aproximadamente
$42.037.000 pesos.

Este comportamiento reflejé el esfuerzo institucional orientado a la racionalizacién vy
eficiencia del gasto publico; por lo que a continuacion, se presenta la variacién de los rubros
de gasto durante las vigencias 2025 en comparacion con 2024, como se detalla enseguida:

Tabla X. Comparativo de gastos por rubros entre las vigencias 2025 y 2024
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CONCEPTO ANO 2025 ANO 2024 DIFERENCIA $ %
Cantidad S Cantidad $
Planta de personal 7.382 140.454.659.459 7.197| 130.660.245.683 9.794.413.776 7
Contratacion de personal para la
prestacion de servicios profesionales 149 5.225.771.577| 158| 3.656.074.740 1.569.696.837 43
y de apoyo a la gestion
Horas Extra 10.424 159.373.936 12.010 185.508.596) - 26.134.660 -14
Vacaciones 12 157.378.293 6) 25.556.778 131.821.515 516
Arrendamientos bienes inmuebles 20 1.371.502.552 25 3.835.165.725| - 2.463.663.172 -64
Mantenimiento bienes inmuebles 98 468.029.422 102 501.155.543|- 33.126.121 -7
Adquisicidn de bienes 6.714 4.399.417.166 5.769 57.388.011.881|- 52.988.594.715 -92
Tiquetes 0 213.173.337 0 220.370.108|- 7.196.771 -3
Vidticos 0 1.159.114.880 0 984.068.604 175.046.276 18
Delegaciones y comisiones de estudio 0 390.432.193 0 422.128.434|- 31.696.241 -8
Eventos 0 69.259.752] 0 149.428.236|- 80.168.484 -54
Vigilancia 49 6.618.039.453 49| 5.546.341.756 1.071.697.697 19
Gastos de publicidad 0 4.799.002 0 2.532.550] 2.266.452 89
Papeleria - Fotocopias e impresiones 754.535 51.707.342] 1.128.487 113.616.030] - 61.908.688 -54
Telefonia Fija 0 28.416.958 0 78.716.395|- 50.299.437 -64
Telefonia Movil 0 15.295.064] 0 13.980.631 1.314.433 9
Suscripcion bases de datos 8 1.526.494.931 7 642.404.611 884.090.320 138
Servicios Publicos 0 1.442.311.097| 0 1.377.933.111 64.377.986 5
Combustible 0 111.827.711 0 100.858.165) 10.969.546 11
TOTAL 779.391 163.867.004.126 | 1.153.810 | 205.904.097.577 |- 42.037.093.450 -20

Fuente: Oficina de Control Interno

De acuerdo con la informacion reportada en la tabla analizada, se identificaron resultados
favorables asociados a la politica de austeridad y eficiencia en el gasto, evidenciandose
reducciones significativas en varios conceptos. La disminucion mds representativa se
presenté en la adquisicion de bienes, rubro que registré una reduccion del 92 %, al pasar
de $57.388.000 pesos en 2024 a $4.399.000 pesos en 2025, constituyéndose en el
principal factor de disminucién del gasto total. De igual manera, los gastos por concepto
de arrendamientos disminuyeron en un 64 %, equivalente a aproximadamente
$2.463.000, mientras que los rubros de papeleria y fotocopias presentaron una reduccion
del 54 %, reflejada en un menor gasto superior a los $61.000.000 pesos. En el caso de los
eventos institucionales, se observé una disminucion del 54 %, pasando de $149.000.000
pesos en 2024 a $69.000.000 pesos en 2025. Asimismo, las horas extra registraron una
reduccion del 14 %, correspondiente a cerca de $26.000.000 pesos; no obstante, pese a la
disminucién evidenciada, los valores ejecutados continuaron representando una cifra
considerable.

Por otra parte, algunos rubros presentaron incrementos importantes durante la vigencia
2025. El mayor aumento porcentual se observd en el rubro de vacaciones, el cual se
incrementd en un 516%, pasando de $25.000.000 a $157.000.000, concentrandose la
principal variacion durante el cuarto trimestre del afio. Asimismo, se evidencido un
incremento del 43% en la contratacion de personal por prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, lo que representd un aumento aproximado de
$1.569.000.000 pesos, a pesar de que el nimero de contratos disminuyd de 158 a 149. De
igual forma, el gasto asociado a suscripciones a bases de datos aumentd en un 138%,
pasando de $642.000.000 pesos a $1.526.000.000 pesos, situacion que podria estar
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relacionada con el fortalecimiento de las capacidades académicas institucionales. En cuanto
al servicio de vigilancia, se registr6 un incremento del 19%, equivalente a mas de
$1.071.000.000. Por su parte, el rubro de viaticos presentd un aumento del 18%, al pasar
de $984.000.000 pesos a $1.159.000.000 pesos; sin embargo, esta variacion no se considerd
critica debido a la naturaleza misional de las actividades desarrolladas por la Universidad.
Finalmente, la planta de personal evidencid un incremento del 7%, reflejado en
aproximadamente $9.794.000.000 pesos, comportamiento asociado a ajustes salariales,
provisiones o fortalecimiento de la capacidad institucional para el cumplimiento de sus
funciones.

A continuacidn, se puede visualizar la tendencia en la variacion del gasto entre las vigencias

analizadas, que permite evidenciar los rubros considerados y el impacto respecto de su
aumento y disminucion.

Gréfico x. Tendencia en la variacién gasto vigencia 2025-2024

TENDENCIA VARIACION GASTO VIGENCIA 2025-2024

100% oo, 4

Fuente: Oficina de Control Interno

En términos generales, la variacion del gasto evidencia un fortalecimiento de la actividad
misional y académica de la Universidad, acompafiado de medidas de austeridad en algunos
rubros administrativos, lo que permite concluir que la reduccion general del gasto estd
altamente influenciada por la disminucién en el rubro de adquisicién de bienes.

Aunado a lo anterior, la UPN refleja un comportamiento favorable en términos de
austeridad, principalmente en la disminucion del gasto asociado a otros rubros
administrativos relacionados con arrendamientos, papeleria y eventos; lo que posibilita el
fortalecimiento de la sostenibilidad financiera y el impacto respecto del presupuesto
institucional, en orden a materializar estrategias de racionalizacion del gasto para optimizar
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la asignacion de los recursos, priorizar las necesidades misionales y garantizar una gestién
de lo publico mas eficiente y alineada a la funcidn social de la Universidad.

Desde el Consejo Superior Universitario como maximo drgano de direccidon y gobierno, el
Consejo Superior Universitario celebré dieciocho (18) sesiones durante 2025, en las cuales
expidid veintisiete (27) Acuerdos que reflejan decisiones de impacto estratégico para la
Universidad. Entre los principales hitos se destacan:

e Ampliacién del derecho a la educacidn superior y reafirmacion del caracter publico
de la UPN, mediante el Acuerdo 001 de 2025, que autorizd la nueva admisién por
Amnistia Académica 70 anos. Esta decisidon no solo permitié el acceso efectivo de
estudiantes que habian perdido su calidad académica, sino que reafirmé el
compromiso histérico de la Universidad con la inclusidn, la justicia educativa y la
formacién de maestros para un pais en transformacién.

e Fortalecimiento y diversificacion de la oferta académica, con la aprobacién del
Acuerdo 003 de 2025, que cred el Programa de Licenciatura en Danza, ampliando
los campos de formacién pedagodgica y artistica y consolidando a la UPN como
referente nacional en educacion integral.

e Decisiones estratégicas para la sostenibilidad patrimonial e institucional, como la
autorizacion otorgada al Rector mediante el Acuerdo 009 de 2025 para la
adquisicion de un inmueble en el sector de Usaquén, orientada al fortalecimiento
de la infraestructura universitaria y al desarrollo de proyectos académicos y
administrativos de largo plazo.

e Profundizacion de la democracia universitaria, a través del Acuerdo 012 de 2025,
gue modificé el régimen de designacidon rectoral para establecer que sera designado
rector quien resulte ganador de la consulta. Esta decisién posiciona a la Universidad
Pedagdgica Nacional como institucién pionera en la adopcidon de mecanismos
efectivos de participacién y legitimidad democratica en el gobierno universitario.

e Fortalecimiento de la representacion estudiantil para establecer incentivos,
garantias y condiciones de operatividad del Consejo Estudiantil, aprobados en
sesion del 28 de noviembre de 2025. Este avance consolida espacios reales de
participacién y deliberacién estudiantil en la vida universitaria.

e Dignificacién laboral y reconocimiento de derechos docentes, con la expedicién del
Acuerdo 025 de 2025 Por el cual se autoriza el reconocimiento y pago de la prima
de servicios y la bonificacion de servicios como factores salariales para los docentes
universitarios ocasionales y catedraticos y el Acuerdo 027 Por el cual se fija y
autoriza el reconocimiento de la Bonificacién Pedagdgica para los docentes del
Instituto Pedagodgico Nacional, materializando una lucha histérica de los docentes
de la Universidad.
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Por otra parte, desde el Consejo Académico, como maxima autoridad académica, el Consejo
Académico celebré cuarenta y seis (46) sesiones durante 2025 y expidié ciento dieciséis
(116) acuerdos, reflejo de una intensa actividad normativa orientada a fortalecer la vida
académica, simplificar trdmites y responder a los retos contemporaneos de la educacion
superior publica. Entre los principales hitos se destacan:

e La expediciéon del Acuerdo 011 de 2025, que declaré el ailo 2025 como el afo
“Orlando Fals Borda”, reconociendo el impacto de su legado en los programas
académicos de la Universidad y reafirmando el compromiso institucional con la
educacion critica, comunitaria y transformadora.

e La adopcion del Acuerdo 017 de 2025, Por el cual se adoptan los criterios de la
Admision Especial para los beneficiarios del “Programa Nacional Jévenes en Paz” y
poblaciéon vinculada a programas o estrategias territoriales de sustitucion de cultivos
de uso ilicito, fue posible el ingreso de nuevos estudiantes beneficiaron de esta
admision, y se posiciond a la Universidad Pedagdgica Nacional, como un referente
en la implementacion de esta politica propuesta por los Ministerios de Educacion
Nacional y de Igualdad y Equidad, ya que fue la primera universidad en
implementarla en el pais.

e Lareglamentacién integral de la Amnistia Académica 70 afios, a través del Acuerdo
020 de 2025, que establecid reglas claras, transparentes y garantistas sobre
alcances, plazos, obligaciones y condiciones académicas, que promueven la
permanencia de quienes resulten admitidos en virtud de esta.

Frente a las elecciones representativas en la vigencia 2025, se contribuyd al fortalecimiento
de la convivencia formativa y restaurativa mediante la promocién de la democracia y la
participacién en la UPN. En este marco, se llevaron a cabo doce procesos electorales, de
consulta y de designacion, los cuales constituyen una expresion concreta de escucha de las
diferentes voces que integran la comunidad universitaria.

A través de estos procesos se fortalecieron el gobierno colegiado y la legitimidad de las
instancias de participacion, en coherencia con el Programa 4.2 del Plan de Desarrollo
Institucional, que orienta la cualificacidn de la participacién democratica.

En concreto se realizaron las convocatorias a: 1) Dos procesos electorales mediante los
cuales los docentes universitarios y del IPN, los trabajadores oficiales y los empleados
publicos de la UPN eligieron a sus representantes ante el COPASST y a cuatro integrantes
del Comité de Convivencia Laboral; 2) Dos procesos electorales para que los profesores
catedraticos y ocasionales eligieran a sus representantes ante el CIARP; 3) Dos procesos
electorales para que los profesores del IPN y la UPN eligieran a sus representantes ante el
Consejo Superior, y para que los profesores universitarios sin distincion de su modalidad de
vinculacidn, eligieran a sus representantes ante los consejos de las facultades y los
departamentos; 4) Dos procesos electorales para que los profesores adscritos a los
Departamentos de Educacion Fisica y Pedagogias de las diferencias y educacién en los
territorios, eligieran a los directores; 5) Un proceso electoral en el que los estudiantes
eligieron a sus representantes ante los diferentes consejos; 6) Un proceso electoral en el
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que los egresados eligieron a sus representantes ante el Consejo Superior y el
Departamento de Quimica; 7) Un proceso de consulta en el que participaron los profesores
y estudiantes adscritos a las Facultades de Humanidades y Ciencia y Tecnologia, para la
designacién de los decanos y 8) En una sesiéon del Consejo Académico los decanos
designaron a su representante ante el CIARP.

VI. SISTEMA DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS,
FELICITACIONES, DENUNCIAS (PQRSFD)

En 2025 se gestionaron 1.149 PQRSFD, principalmente peticiones, con un tiempo promedio
de respuesta de 5 dias, lo que evidencia eficiencia administrativa y capacidad de respuesta
institucional. La pagina web se consolidé como el principal canal de recepcién, y los
estudiantes como el grupo de interés mas activo.

De manera complementaria, la Universidad implementé una estrategia de socializacidn del
Sistema PQRSFD, orientada no solo a su uso operativo, sino a su comprensién como
mecanismo de participacion, control social y mejora continua, fortaleciendo la confianza
entre la administracién y la comunidad universitaria.

Gréfica x Tipos de comunicaciones y remitentes PQRSDFD
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Las PQRSFD durante 2025 evidenciaron un nivel significativo de interaccién entre la
Universidad y sus grupos de interés. En cuanto a la tipologia, se observé un claro predominio
de las peticiones, que representaron aproximadamente el 62,6% del total, seguidas por las
solicitudes de informacidn con cerca del 23,1%. En conjunto, estas categorias concentraron
mas del 85% de las comunicaciones, lo que evidencié una alta demanda de informacién y
gestion de tramites por parte de la ciudadania.

Por su parte, los reclamos correspondieron a alrededor del 7,6% y las quejas al 2,3%,
mientras que las felicitaciones alcanzaron un 3,1%. Finalmente, las denuncias (0,6%),
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sugerencias (0,4%) y propuestas (0,3%) presentaron una participaciéon marginal dentro del
total de registros.

Respecto a la caracterizacidon de los remitentes, la mayor proporcidn correspondié a
estudiantes, quienes representaron aproximadamente el 45,9% del total, seguidos por
particulares con un 22,3% y docentes con un 11,7%. En menor proporcion participaron
egresados (7,5%), remitentes andonimos (7,4%) y servidores publicos (5,2%), lo que
evidencid una participacién diversa, aunque concentrada principalmente en la comunidad
académica.

En conjunto, estos resultados permitieron concluir que el sistema de PQRSFD de la UPN se
consolidé como un canal efectivo de comunicacion institucional, orientado principalmente
a la atencion de solicitudes y requerimientos de informacién. La baja proporcion de quejas
y reclamos, frente al alto volumen de peticiones, sugiere un adecuado funcionamiento de
los servicios institucionales y aporta insumos relevantes para la mejora continua, el
fortalecimiento de la transparencia y la consolidacidon de una relacién mas cercana con la
ciudadania.

En el marco de la conmemoracién de los 70 afios de la Universidad Pedagdgica Nacional,
durante 2025 se adelantd un proceso integral de renovacion de la marca institucional,
orientado a actualizar, unificar y fortalecer la identidad visual de la Universidad en
coherencia con sus transformaciones académicas, misionales y estratégicas. Este proceso
se materializd en tres acciones fundamentales.

En primer lugar, se llevd a cabo la actualizacién del logotipo y de la linea grafica institucional,
incorporando criterios contemporaneos de disefio que favorecen la legibilidad, la
coherencia visual y la adaptabilidad en distintos entornos y soportes. En segundo lugar, se
avanzé en la unificacion de los logos utilizados por las diferentes dependencias, con el
proposito de consolidar una identidad visual Unica, consistente y reconocible, que
contribuya al posicionamiento institucional.

Imagen X Cambio de imagen UPN
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Marca
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA UNIVER§IDAD
NACIONAL pEDAGOGICA
NACIONAL

Fuente: Oficina de Comunicaciones

Este proceso fue formalizado mediante la expedicion de la Resolucién 0880 del 4 de
septiembre de 2025, a través de la cual se adoptd el nuevo Manual de Imagen Institucional.
Esta disposicién no solo ratificéd la nueva identidad visual, sino que también establecié su
caradcter obligatorio para todas las dependencias, garantizando su adecuada
implementacién y uso en los distintos productos, medios y escenarios de comunicacién
institucional. De este modo, la renovacién de la marca se consolidé como una accidn
estratégica que fortalece la proyeccidon y visibilidad de la Universidad en el contexto
educativo y social.

Ademas, se consolidd la transicion del formato de comunicacién interna de la Universidad,
pasando de Notas Comunicantes a jEntérate UPN!, este cambio respondié a la necesidad
de modernizar los canales institucionales, mejorar la circulacidon de la informacién y
fortalecer la interaccién con la comunidad universitaria mediante un formato mads
dindmico, accesible y pertinente.

La implementacidn de jEntérate UPN! permitié optimizar la organizacién y presentacion de
contenidos, favoreciendo una comunicacion mas clara, oportuna y articulada con las
distintas dependencias. Asimismo, este nuevo formato contribuyd a ampliar el alcance de
la informacidn institucional y a consolidar una estrategia comunicativa mas cercana a las
practicas digitales contemporaneas.

La Universidad Pedagdgica Nacional fortalecié6 de manera progresiva las estrategias
orientadas al bienestar integral, la motivacion y el reconocimiento de sus servidores
publicos, en el marco de las politicas institucionales de bienestar laboral y del Plan de
Estimulos e Incentivos. Estas acciones estuvieron dirigidas a promover entornos de trabajo
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mas saludables, incluyentes y favorables para el desarrollo personal y profesional de
quienes contribuian al cumplimiento de la misién institucional.

Grafica x Histérico vinculacién personal no docente 2021-2025
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La informacidn presentada evidencié variaciones en la vinculacién del personal no docente
durante el periodo 2021-2025. Después del incremento registrado en 2023, cuando el total
de vinculaciones alcanzé las 1.009 personas, se observd una reduccién del 4,46 % en 2024,
seguida de una recuperacion moderada del 2,07 % en 2025. En esta ultima vigencia, el total
de personal no docente ascendié a 984 vinculaciones, consolidando una relativa estabilidad
en la estructura administrativa de la Universidad.

Con énfasis en 2025, se identificé que la mayor participacidon correspondié al personal
supernumerario, con 384 vinculaciones (39% del total), seguido del personal de planta con
237 servidores (24,1%), los contratistas con 256 vinculaciones (26%) y los trabajadores
oficiales con 107 personas (10,9%). Estos resultados sugirieron que la Universidad mantuvo
una combinacién de modalidades de vinculacion orientada a garantizar la continuidad de
las funciones institucionales y la respuesta a las necesidades operativas y administrativas.

Adicionalmente, al personal administrativo, de manera gradual y en atencion a las
necesidades de las distintas dependencias y procesos, asi como las funciones de direccidn,
procesos estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion, a 135 funcionarios se realizaron
mejoras en su vinculacion o asignacién de personal adicional, con lo cual se mejoran la
efectividad de la gestion y el bienestar de las y los funcionarios.
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En términos generales, el comportamiento observado durante 2025 reflej6 una
estabilizacion del talento humano no docente, evidenciada en un crecimiento moderado
respecto al ano anterior y en una distribucidn relativamente equilibrada entre las diferentes
formas de vinculacion, lo que permitio respaldar el desarrollo de las actividades misionales
y de apoyo requeridas por la Institucion.

En este contexto, la Universidad implemento diversos incentivos no pecuniarios orientados
a favorecer la conciliacién entre la vida laboral y personal, el fortalecimiento del clima
organizacional y el reconocimiento del compromiso institucional. Entre las estrategias
desarrolladas se encontraron la flexibilizacién de horarios, la concesién de permisos
remunerados en fechas especiales, la realizacién de actividades de integracion y bienestar,
el reconocimiento a la trayectoria y al desempeno destacado, la conmemoracién de fechas
institucionales, el acceso a actividades recreativas y deportivas, asi como la generacién de
espacios orientados a la formacidén, capacitacion y desarrollo humano. De igual manera, la
Institucion promovié iniciativas encaminadas al reconocimiento del mérito y la
permanencia, mediante menciones especiales, distinciones por antigliedad y programas
dirigidos a fortalecer el sentido de pertenencia de la comunidad universitaria.

De forma complementaria a estas estrategias de salario emocional, la Universidad avanzé
durante 2025 en la consolidacién de una politica integral de dignificacién laboral para
docentes y personal administrativo. En este propdsito, el Consejo Superior aprobd los
Acuerdos 009 y 010 de 2026, mediante los cuales se establecieron lineamientos orientados
al fortalecimiento de las condiciones laborales, en cumplimiento del Decreto 391 de 2025 y
en articulacion con los procesos institucionales de modernizacion administrativa y
fortalecimiento organizacional. Estas decisiones ratificaron el compromiso de la Institucion
con el trabajo digno, la estabilidad laboral y el reconocimiento del talento humano como
un elemento esencial para el desarrollo de las funciones misionales.

En concordancia con este propdsito, el Consejo Superior aprobé el Acuerdo 010 de 2026,
mediante el cual se adopto la ruta de dignificacion laboral del personal administrativo y
se definieron los lineamientos para la formalizacion laboral administrativa en la
Universidad. Esta ruta se constituyé en un instrumento orientador para la planificacion y
estructuracién progresiva de los procesos de formalizacién del personal que desempeiiaba
funciones permanentes bajo modalidades transitorias o temporales, articuldandose con el
proceso de modernizacion administrativa adelantado por la Institucion.

La iniciativa reconoci6 el papel fundamental del personal administrativo en el cumplimiento
de la mision institucional y propuso una transicion gradual y socialmente responsable hacia
el fortalecimiento de la carrera administrativa, garantizando los principios de mérito,
igualdad, transparencia, sostenibilidad financiera y participacion de los diferentes
estamentos universitarios. Para ello, se establecié una hoja de ruta estructurada a partir de
momentos estratégicos que contemplaron escenarios de didlogo y concertacién con las
organizaciones sindicales, procesos de diagndstico y levantamiento de cargas laborales,
validacién de necesidades institucionales, analisis técnico, juridico y financiero, y la
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formulacién de un plan de accion orientado a la implementacién gradual de las medidas
propuestas durante un periodo estimado de ocho afios.

En conjunto, estas acciones evidenciaron el compromiso institucional de la Universidad
Pedagdgica Nacional con la construccion de condiciones laborales mads dignas, equitativas y
estables para su comunidad universitaria. Asimismo, reflejaron una visidn integral del
bienestar laboral, que trascendid los incentivos tradicionales para incorporar estrategias de
reconocimiento, formalizacién y protecciéon de derechos, entendiendo que el
fortalecimiento del talento humano constituia un elemento indispensable para la
transformacién universitaria y la consolidaciéon de una educacion publica de calidad.

Por otra parte, durante la vigencia 2025, la Subdireccién de Bienestar Universitario
consolidd la implementacién de la Politica de Bienestar de la Universidad Pedagdgica
Nacional mediante el fortalecimiento de siete programas estratégicos orientados a
promover la permanencia, la formacién integral, la convivencia y el cuidado de la
comunidad universitaria. En concordancia con el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2026,
la Universidad destind aproximadamente el 6 % de su presupuesto al bienestar
universitario, porcentaje superior al minimo establecido por la normativa nacional, lo que
permitid ampliar la cobertura de los servicios, fortalecer alianzas interinstitucionales y
desarrollar acciones integrales en salud, cultura, deporte, apoyo socioecondmico,
convivencia, género y acompanamiento estudiantil.

Gréfica x Atenciones promedio por programa de bienestar en 2025
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En materia de promocién del bienestar integral, el Programa de Género y Cuidado atendio
a 2.435 personas mediante estrategias de prevencion de violencias basadas en género,
procesos formativos y el fortalecimiento de redes institucionales de apoyo, destacandose
la graduacion de la primera cohorte de Brigadistas de Género y la actualizacion de los
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protocolos institucionales. Por su parte, el Programa de Cultura consolidé una oferta
artistica y cultural con cobertura para 1.410 integrantes de la comunidad universitaria,
fortaleciendo la formacidn integral a través de alianzas con instituciones culturales y de la
realizacion de la Semana de la Cultura — Sigan Festival, principal escenario de integracién y
participacién artistica de la vigencia.

De igual manera, el Programa de Convivencia fortalecié la gestion institucional para la
transformacion de conflictos mediante la atencion de 45 casos, la realizacion de 16
actividades formativas y la consolidacion de nueve mesas de didlogo para la actualizacion
del Reglamento Estudiantil, beneficiando a 1.545 personas y promoviendo enfoques de
justicia restaurativa y participacion comunitaria. Complementariamente, el Programa de
Deporte y Recreacién amplié la participaciéon de estudiantes, docentes y funcionarios en
actividades deportivas, recreativas y de actividad fisica, fortaleciendo las selecciones
representativas de la Universidad y consolidando una cobertura superior a 1.300
participantes mediante alianzas estratégicas con entidades como el IDRD.

En relacién con el acompafamiento estudiantil, el Grupo de Orientacién vy
Acompanamiento Estudiantil (GOAE) reafirmd su papel como eje de apoyo psicosocial y
promocién de la salud mental, alcanzando una cobertura cercana a 2.400 personas
mediante procesos de orientacion individual, atencién en crisis y estrategias comunitarias
de prevencion, incorporando ademas enfoques innovadores para la reduccion de riesgos
asociados al consumo de sustancias psicoactivas. Paralelamente, el Programa de Apoyo
Socioecondmico continud consoliddndose como uno de los principales mecanismos para
favorecer la permanencia estudiantil, beneficiando a mas de 6.700 estudiantes con
alimentacion subsidiada y fortaleciendo la articulacion con entidades nacionales para
ampliar los apoyos econdmicos y académicos dirigidos a la poblacién en condicién de
vulnerabilidad.

Finalmente, el Programa de Salud reafirmé su importancia estratégica dentro del sistema
de bienestar institucional al registrar 19.272 atenciones y una cobertura de 5.820 personas
mediante servicios de enfermeria, medicina, odontologia, fisioterapia y actividades de
promocion y prevencion. En conjunto, los resultados alcanzados durante 2025 evidencian
la consolidacion de un modelo integral de bienestar universitario orientado al
fortalecimiento de la salud fisica y mental, la permanencia estudiantil, la convivencia, la
participacién y la formacién integral, contribuyendo de manera significativa al
mejoramiento de la calidad de vida y al cumplimiento de la misién institucional de la
Universidad Pedagdgica Nacional.

Institucionalmente, se asumid el trabajo de enriquecer, sistematizar, complementar vy
formular los documentos técnicos y la propuesta de Acuerdo que actualiza la estructura
organica de la Universidad, logrando que el Consejo Superior, en la sesion del 28 de
noviembre de 2025 adoptara la propuesta presentada.
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Esta importante decision del maximo drgano de direccidon de la Universidad Pedagogica
Nacional completd lo avanzado desde la Rectoria en relaciéon con la actualizacién de la
estructura organica, ya adoptada desde el Consejo Académico y la Rectoria, en relacién con
las facultades de Artes y de Educacidn Fisica y sus respectivos departamentos.

Ademas, en diciembre de 2025, el Consejo Superior aprobé la Reforma Orgdanica Parcial
de la Universidad Pedagdgica Nacional mediante los Acuerdos 028 y 029 de 2025, como
resultado de un proceso técnico, juridico e institucional desarrollado durante los ultimos
aflos. Esta modernizacidon actualiza la estructura interna definida en 1994, en coherencia
con el crecimiento académico, administrativo y financiero que ha experimentado la
Universidad con el siguiente nivel de detalle:

Gréfica x Organigrama UPN 2025
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Cabe mencionar que la modernizacion administrativa respondié a 5 necesidades
estratégicas las cuales se centraron en superar las limitaciones de la estructura
organizacional de 1994, modernizar la gestiéon publica universitaria, separar con mayor

87

2025



GESTION

claridad las funciones misionales y administrativas, alinear la estructura con estandares
actuales de gobernanza universitaria y fortalecer latoma de decisiones, reduciendo tiempos
y cuellos de botella en la gestion, mediante estructuras con capacidad de direccidn,
orientacidén estratégica y adopcion de politicas institucionales. Las estructuras anteriores se
soportaban principalmente en la operacién y no en el direccionamiento estratégico.

En este marco, se redefinid la estructura organizacional de la Universidad, precisando sus
organos de direccidn, asesoria y gestidén, asi como la articulaciéon entre rectoria,
vicerrectorias, facultades, institutos y centros. Entre los principales cambios, se destaco la
reorganizacion de dependencias, la actualizacion de denominaciones y la incorporacién
de nuevas unidades académicas y administrativas, con el fin de mejorar la eficiencia, la
toma de decisiones y la coherencia institucional.

Asimismo, se establecieron transformaciones relevantes en la estructura administrativa,
entre ellas el cambio de subdirecciones a direcciones, otorgandoles mayor capacidad de
liderazgo, autonomia y responsabilidad en la implementacién de politicas institucionales.
De igual forma, se ajustaron denominaciones clave, como la Oficina de Planeaciodn, la
Facultad de Artes y diversas direcciones estratégicas, en coherencia con estandares
nacionales y tendencias del sector educativo.

De manera complementaria, el acuerdo creé nuevas instancias para fortalecer la gestion
universitaria, tales como la Vicerrectoria del Cuidado, la Cultura y el Bienestar, el Instituto
de Formacion Posgradual y la Direccidon de Contratacién, ademads de integrar formalmente
centros académicos existentes. Estas medidas respondieron a la necesidad de consolidar
funciones misionales como la investigacidn, la extensidén, el bienestar universitario y la
formacidén avanzada

Los pasos siguientes son la ubicacién estratégica de grupos de trabajo, centros y equipos,
gue aporten a la gestién institucional, la actualizacidén de cargos y cargas que debe realizarse
cada 2 afios vy la actualizacién documental.

En consecuencia, la modernizacién administrativa buscd mejorar la gestion institucional,
optimizar el uso de recursos y fortalecer la articulacién entre las funciones sustantivas de la
Universidad, contribuyendo al cumplimiento de su misién y al posicionamiento en el ambito
educativo nacional e internacional.

En los ultimos afios, la Universidad, en el marco de la politica publica del Gobierno Nacional
orientada al fortalecimiento de la infraestructura educativa, priorizé adquisiciones que
contribuyeron directamente al desarrollo de su misién institucional. Si bien durante los
primeros afios se mantuvo un comportamiento relativamente estable en esta linea, a partir
de 2023 se evidencié un crecimiento significativo en el rubro de propiedades, planta y
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equipo, con un incremento del 6% seguido de un incremento aun mas notable del 15% en
2024, alcanzando un valor total para la vigencia 2025 de $339.713 millones.

Grafica x Historico de crecimiento de la propiedad planta y equipo 2020-2025
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Este crecimiento obedece, en buena medida, a los procesos de renovacién y fortalecimiento
de lainfraestructura fisica de la Universidad. En 2023, se destaca la adquisicion del inmueble
ubicado en la Calle 72 No. 12-77 en la ciudad de Bogota, financiado con recursos del
Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN). En 2024, el crecimiento fue impulsado por la
incorporacion de nuevos activos recibidos a titulo traslaticio de dominio por parte de la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), entre los cuales se encuentra el Castillo
Marroquin, ubicado en el municipio de Chia, Cundinamarca.

Durante la vigencia 2024, la Universidad fortalecid su infraestructura mediante la recepcién
de bienes inmuebles a titulo de comodato, ampliando asi su capacidad operativa sin incurrir
en nuevas erogaciones. En este marco, la Universidad recibié dos inmuebles ubicados en la
Carrera 19 #105-29 y #105-05 en la zona norte de Bogot3, los cuales seran destinados al
desarrollo de actividades institucionales alineadas con sus fines pedagdgicos y misionales.
Esta modalidad de incorporacién de activos representa una estrategia complementaria al
fortalecimiento patrimonial, que permite expandir la infraestructura disponible para la
docencia, investigacion y extension sin afectar la sostenibilidad financiera.

Para la vigencia 2025, se comprometiéo monto de $7.962,8 millones, también aportado por

el MEN, destinado a la adquisicién de un inmueble de propiedad del Fondo de Desarrollo
de la Educacion Superior (FODESEP).
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En este contexto, el 11 de marzo de 2025 se realizé la entrega oficial del nuevo edificio
administrativo de la Universidad Pedagdgica Nacional, en un acto liderado por el Ministro
de Educacion Nacional, Daniel Rojas, y el rector Helberth Choachi, con la participacion de
autoridades del sector, representantes de los estamentos universitarios y la comunidad
académica.

La adquisicion del inmueble superd los $13.308 millones, a los que se suman $1.990
millones destinados a su adecuacidon y mejoramiento. Este proyecto materializé esfuerzos
institucionales sostenidos a lo largo de varias administraciones, orientados a garantizar
condiciones laborales dignas, asi como entornos adecuados y espacios de bienestar para el
desarrollo de las actividades administrativas. El edificio ubicado en la Calle 72 N° 12-77,
cuenta con un drea de 4.592 m2 distribuidos en nueve pisos; alberga 269 puestos de trabajo
adecuados para el desarrollo de las actividades administrativas

El fortalecimiento patrimonial mediante la adquisiciéon de inmuebles y otras inversiones ha
generado, y seguira generando, ahorros significativos en gastos por arrendamiento. Estas
adquisiciones no solo incrementan el valor del activo, sino que también reducen de manera
permanente los costos recurrentes asociados a la ocupacién de espacios alquilados,
liberando recursos que pueden destinarse a proyectos académicos, investigativos y de
bienestar. En el mediano y largo plazo, esta politica de inversién contribuye tanto a la
optimizacién del gasto como al fortalecimiento de la infraestructura fisica, asegurando
condiciones mas estables y sostenibles para el desarrollo de la misiéon educativa de la
Universidad.

Los resultados alcanzados durante la vigencia 2025 evidencian importantes avances en
materia de transparencia, participacién, eficiencia administrativa y fortalecimiento de las
comunicaciones institucionales. No obstante, dichos logros plantean el reto de garantizar
su sostenibilidad en el tiempo mediante procesos permanentes de seguimiento,
actualizacion y mejora continua. En este sentido, serda fundamental mantener los
estandares de calidad que permitieron alcanzar el cumplimiento total de las disposiciones
relacionadas con la transparencia y el acceso a la informacién publica, asegurando que la
informacidn institucional permanezca actualizada, accesible y articulada con las exigencias
normativas y tecnoldgicas que surjan en futuras vigencias manteniendo los lineamientos de
la normatividad nacional.

De igual manera, aunque los ejercicios de rendicién de cuentas lograron una amplia
participacién de la comunidad universitaria, persiste el desafio de fortalecer la vinculaciéon
de actores externos, incluyendo egresados, organizaciones sociales, entidades publicas y
ciudadania en general, con el propdsito de ampliar el alcance de los mecanismos de control
social y consolidar una relacion mas cercana entre la Universidad y su entorno. Asimismo,
serd importante continuar promoviendo una cultura de participacion que incentive una
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mayor apropiacion de los espacios democraticos y de representacion institucional por parte
de los diferentes estamentos universitarios.

En materia de gestion financiera, si bien se evidenciaron resultados favorables asociados a
las politicas de austeridad y racionalizacidn del gasto, se requiere profundizar en el analisis
y seguimiento de aquellos rubros que registraron incrementos significativos durante la
vigencia, con el fin de fortalecer los procesos de planeacién, evaluacidn y optimizacion de
los recursos publicos, garantizando que dichos comportamientos respondan de manera
efectiva a las necesidades misionales y estratégicas de la institucion.

Por otra parte, los resultados del sistema PQRSFD muestran una alta utilizaciéon de los
canales institucionales para la presentacién de peticiones y solicitudes de informacion; sin
embargo, se identifica la necesidad de promover una mayor participacion a través de
mecanismos como las sugerencias, propuestas y denuncias, de manera que estos
instrumentos contribuyan de forma mds activa a la mejora continua de los procesos y al
fortalecimiento de la corresponsabilidad entre la administracion y la comunidad
universitaria.

En este sentido la consolidacién de la nueva identidad visual institucional y de los procesos
de transformacidon comunicativa demanda continuar fortaleciendo las estrategias de
apropiacién, seguimiento y evaluacién de su implementacion en todas las dependencias,
garantizando la coherencia de la imagen institucional y la efectividad de los canales de
comunicacion. Lo anterior debera complementarse con el desarrollo de mecanismos que
permitan medir de manera sistematica el impacto de las acciones de transparencia,
participacién, atencién a la ciudadania y comunicacién institucional, con el fin de generar
informacién que contribuya a la toma de decisiones, la innovacion en la gestidén y el
fortalecimiento permanente de la confianza de la comunidad universitaria y de la
ciudadania en la Universidad Pedagdgica Nacional.

En relacién con la dignificacién laboral, uno de los principales desafios consiste en garantizar
la implementacion progresiva y sostenible de la ruta de formalizacidn laboral aprobada por
el Consejo Superior, asegurando que los procesos de transicion hacia formas de vinculacion
mas estables se desarrollen bajo criterios de mérito, equidad, sostenibilidad financiera y
participacién de los diferentes estamentos universitarios. De igual manera, serd necesario
fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacidon de las condiciones laborales,
promoviendo estrategias que contribuyan al bienestar integral, la salud mental, el
desarrollo profesional y la permanencia del talento humano institucional.

Asimismo, la Universidad debera avanzar en la consolidacién de una politica integral de
gestion del talento humano que articule los procesos de vinculacidn, formacién, evaluacién
del desempefio, bienestar y reconocimiento, de manera que se fortalezca la capacidad
institucional para responder a las nuevas exigencias de la educacién superior publica y a los
retos derivados del crecimiento organizacional.
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En materia de modernizacion administrativa, el principal desafio radica en la
implementacion efectiva de la nueva estructura organica aprobada mediante la reforma
institucional. Esto implica adelantar procesos de reorganizacidon interna, definicidon y
fortalecimiento de equipos de trabajo, actualizacion de manuales de funciones,
armonizacion de procedimientos y adecuacion de los sistemas de informacidn
institucionales. De igual forma, serd necesario garantizar que las nuevas dependencias y
unidades creadas desarrollen plenamente sus capacidades de gestion y contribuyan al
fortalecimiento de las funciones misionales de la Universidad.

Otro reto estratégico consistira en consolidar una cultura organizacional orientada al
direccionamiento estratégico, la innovacién, la transparencia y la mejora continua,
superando practicas administrativas centradas exclusivamente en la operacién vy
promoviendo procesos de toma de decisiones mas agiles, articulados y eficientes.

En cuanto al fortalecimiento de la infraestructura fisica y la generacion de espacios para el
trabajo digno, la Universidad debera avanzar en la adecuacion, dotacion y puesta en
funcionamiento integral de los nuevos inmuebles incorporados al patrimonio institucional,
garantizando su aprovechamiento efectivo para el desarrollo de actividades académicas,
administrativas, investigativas y de bienestar. Del mismo modo, serd fundamental asegurar
los recursos necesarios para el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
existente, preservando las condiciones de calidad, seguridad y sostenibilidad de los espacios
universitarios.

Adicionalmente, se plantea como desafio la consolidacion del Plan Maestro de
infraestructura que articule las necesidades de crecimiento institucional con criterios de
sostenibilidad ambiental, accesibilidad, eficiencia energética y bienestar de la comunidad
universitaria. Esto requerira fortalecer la planeacion de largo plazo, optimizar el uso de los
recursos fisicos disponibles y garantizar que las inversiones realizadas continlden
contribuyendo a la reduccién de costos operativos y al fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

Finalmente, un desafio transversal para los préximos afios sera lograr que los procesos de
dignificacion laboral, modernizacién administrativa y fortalecimiento de la infraestructura
se desarrollen de manera articulada, contribuyendo a la construccion de una universidad
mas eficiente, incluyente, sostenible y centrada en el bienestar de las personas. La
consolidacién de estas transformaciones demandara liderazgo institucional, capacidad de
gestion del cambio, participacion de la comunidad universitaria y un seguimiento
permanente que permita evaluar su impacto en el cumplimiento de la misién educativa de
la Universidad Pedagdgica Nacional.
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5. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
A. SISTEMA DE GESTION INTEGRAL

Durante 2025 se realizo el diagnéstico de la Dimension 1 de Talento Humano del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). El informe consolidd el analisis de los
componentes y categorias de esta dimension, evaluando porcentajes de cumplimiento y
observaciones, bajo un enfoque de mejora continua, con el fin de orientar la toma de
decisiones de la Alta Direccion y del Comité del Sistema de Gestion Integral (SGI),
identificando brechas, riesgos y oportunidades de fortalecimiento en la gestion del talento
humano.

Grafica X Resultado diagndéstico dimensidn Talento Humano MIPG
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Las conclusiones generales evidenciaron brechas significativas en planeacion estratégica,
meritocracia, clima laboral, bienestar, gestién del desempefio y retiro. Aunque la
Universidad avanzd en procesos documentales, aun presenta limitaciones en integracion
tecnoldgica y articulacion estratégica. Ademas, se identificaron buenas practicas aisladas
gue podrian potenciarse mediante el Sistema Integrado de Gestidn y servirdn de gran
insumo para continuar con avanzando con el diagnéstico.

Por otra parte, se llevé a cabo la auditoria externa de renovacion del Sistema de Gestion
de Calidad por parte de ICONTEC en octubre de 2025, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de la norma ISO 9001:2015, cuyo resultado fue la renovacidn del certificado
por tres aios. En comparacidon con 2022, se evidencid una mejora en los resultados, al
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reducirse las oportunidades de mejora de 21 a 12 y las no conformidades menores de 6 a
2, manteniéndose en cero las no conformidades mayores.

Asimismo, se identificaron oportunidades orientadas al fortalecimiento de la gestién de
riesgos y oportunidades, la planificacion de cambios, el analisis del contexto organizacional,
el seguimiento a indicadores de desempefio académico y la mejora en los procesos de
auditoria interna, la redaccion de hallazgos y la atencion de quejas y reclamos.

Adicionalmente, para el Sistema de Gestidén en la vigencia 2025, se entregé el plan de
mejoramiento por parte de la Contraloria General de la Nacién con 59 hallazgos, mientras
que en auditorias internas se identificaron 136 hallazgos entre oportunidades de mejora y
no conformidades. Adicionalmente, el proceso de gestion documental definié 25 acciones,
de las cuales 14 se cumplieron al 100%, mientras que las demds presentaron avances
parciales, alcanzando un cumplimiento general del 58%, evidenciando un cumplimiento
parcial y la oportunidad de mejorar la gestion operativa.
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Ademas, en el marco del mejoramiento del Sistema de Gestidn Integral, el aplicativo
isolucion registré 136.284 consultas documentales anuales y permitié la implementacién
de 3.060 mejoras en la documentacidn institucional.

En este sentido, se fortalecié el mejoramiento continuo de los procesos del Sistema de
Gestion Integral, toda vez que los equipos realizaron ejercicios de autoevaluacion,
participaron en mesas de trabajo y asesorias, y atendieron observaciones, lo que contribuyd
al incremento en los niveles de eficacia y eficiencia institucional.

Asimismo, durante la vigencia 2025 se liderd la actualizacion documental del sistema,
alcanzando la intervencién de 877 documentos, entre procedimientos, guias, manuales,
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formatos, fichas e instructivos, los cuales quedaron disponibles en el aplicativo isolucion
con el siguiente nivel de detalle:

Grafica N° 1 Documentos creados y modificados 2025
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Fuente: Oficina de Planeacion

Por otro lado, se realizé la revision y mejora del 29% de los riesgos identificados,
estableciendo como compromiso para la siguiente vigencia la continuidad en su
identificacidn, analisis y fortalecimiento. Asimismo, estos resultados evidenciaron el
compromiso institucional con la mejora continua y el fortalecimiento de la calidad
académica.

Grafica x Gestion documental en isolucion 2025
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Ademas, por primera vez se genero la semana de la calidad del 1 al 5 de septiembre de
2025, en donde se desarrollaron actividades orientadas al fortalecimiento de la cultura de
la calidad y del conocimiento del Sistema de Gestion Integral y se contd con la participaciéon
de 127 personas entre funcionarios, docentes y colaboradores. Estas jornadas permitieron
sensibilizar sobre la importancia del mejoramiento continuo, el cumplimiento de
lineamientos institucionales y el rol de los procesos en el logro de los objetivos estratégicos,
promoviendo el trabajo colaborativo, la apropiacién de buenas practicas y la identificacion
de riesgos y oportunidades de mejora.

Imagen X Semana de la calidad
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Fuente: Oficina de Planeacion.

Asimismo, se identificaron oportunidades relacionadas con el fortalecimiento de la
comunicacion interna, la mayor difusién de procedimientos y la ampliacién de espacios de
capacitacién prdctica. De igual manera, se otorgaron reconocimientos a funcionarios
destacados por su contribucién al mejoramiento continuo.

Finalmente, se recomendd dar continuidad a estas iniciativas, ampliar su cobertura y
fortalecer el uso de herramientas tecnolégicas, evidenciandose un desempefio positivo del
Sistema de Gestion Integral en la vigencia 2025, reflejado en la apropiacion del sistemay la
mejora en la gestion de los procesos.

En concordancia con lo establecido en los Capitulos VI y VII del Estatuto Presupuestal de la
UPN (Acuerdo No. 044 del 2015), el proyecto de presupuesto de la vigencia 2025 fue
aprobado por el Consejo Superior mediante el Acuerdo No. 032 del 9 de diciembre de 2024,
el cual posteriormente, fue liquidado por medio de la Resolucién Rectoral No. 1557 del 27
de diciembre de 2024.

Conforme a ello, la apropiacion presupuestal inicial proyectada para la vigencia 2025 fue de
$413.772 millones, sin embargo, durante la misma vigencia éste fue objeto de
modificaciones, como fue la adicion de recursos por un total de $104.147 millones,
reducciones por valor de $14.439 millones y algunos traslados que ascendieron a $70.6174
millones, lo cual derivd en que, finalizada la vigencia, el presupuesto contara con una
apropiacion final de $503.481 millones.

l. Modificaciones Presupuestales.
Durante la vigencia 2025 el nimero de modificaciones por resoluciéon rectoral fue de un

total de veinte seis (26), con las cuales se generaron las siguientes modificaciones
presupuestales:

Tabla 1. Modificaciones presupuestales en 2025 (cifras en millones de pesos)

Concepto .\I?I?r Adicione | Reduccione | Crédit Contracrédito AproPiacién
inicial s s o Final

Gastos 413.772 | 104.147 14.439 | 70.174 70.174 503.481
Funcionamiento 242.702 57.667 2.117 | 58.746 59.246 297.752
Gastos de personal 189.445 33.958 1.331 | 38.469 39.898 220.643
Adquisicion de bienes y| 30.368 5.290 199  5.098 4.248 36.310
servicios
Transferencias corrientes 992 180 0 24 13 1.184
Gastos de comercializacién y | 19.922 17.767 585 | 14.888 15.087 36.904
produccion
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Concepto 'V?If)r Adicione | Reduccione | Crédit Contracrédito Apro'piacién
inicial S s o Final
Gastos por tributos, tasas, 1.975 472 1 266 0 2.711
contribuciones, multas,
sanciones e intereses de mora
Inversion 171.071 46.480 12.322  11.428 10.928 205.728

Como resultado del periodo de andlisis, se evidencié que durante 2025 se presentd un
incremento total en la asignacion de los recursos por valor $89.709 millones. Considerando
las adiciones y reducciones efectuadas, asi como los créditos y contracréditos que afectaron
a cada uno de los rubros, se evidencioé que: frente al rubro de Gastos de Funcionamiento se
presentd un incremento total del 22,68% ($55.050 millones), derivado de un incremento
del 16,47% ($31.198 millones) en el rubro de Gastos de Personal, un incremento del 19,57%
(55.942 millones) en el rubro de Adquisicion de bienes y servicios, un incremento del
19,35% ($192 millones) en el rubro de Transferencias Corrientes, un incremento del 85,24%
(516.982 millones) en el rubro de Gastos de Comercializacion y Produccidn, y un incremento
del 37,27% (5736 millones) en el rubro de Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas,
sanciones e intereses de mora; frente al rubro de Gastos de Inversidn se evidencid un
incremento del 20,26% ($34.657 millones). Con estas modificaciones al presupuesto, tuvo
al cierre del 2025 una apropiacién total de $503.481 millones. Se precisa que en el
presupuesto 2025 no se apropiaron recursos relacionados con el servicio a la deuda, por
cuanto la Universidad no cuenta con este tipo de gasto.

. Vigencias Futuras.

Durante la vigencia 2025, en marco de lo establecido en el Capitulo IV del Estatuto
Presupuestal de la UPN (Acuerdo No. 044 del 2015), el Consejo Superior, previa aprobacién
del Comité Directivo en Materia Presupuestal, autorizé la asuncién de obligaciones que
afectaron presupuestos de vigencias futuras, para el financiamiento de los siguientes
conceptos de gasto:

1) Suscripcion y acceso a recursos de informacién cientificos y tecnolégicos especializados
EBSCO HOST, en formato electrdnico y en texto completo a través de bases de datos
(Biblioteca virtual);

2) La suscripcion de un contrato de seguros de los activos y bienes muebles e inmuebles a
la Universidad Pedagdgica Nacional,

3) Suministro de insumos para la operacidn del restaurante y la cafeteria de la Universidad
Pedagdgica Nacional;

4) Financiar la consultoria integral de estudios, disefios, presupuestos y la obtencién de
autorizaciones, licencias y permisos requeridos para el proyecto de construccion del edificio
de aulas en la Calle 72; y

5) Financiar el apoyo de transporte para 202 beneficiarios, consistente en el cubrimiento de
dos trayectos diarios en el sistema Transmilenio, sobre las cuales se proyectaron los
respectivos acuerdos asi:
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Tabla X. Vigencias Futuras

Acuerdo No. 004 del 12 de febrero del 2025

Concepto 2026 2027
Suscripcion y acceso a recursos de informacion
cientificos y tecnoldgicos especializados — $100.000.000 $102.100.000
EBSCO HOST

Fuente: Direccion de Biblioteca y Recursos Bibliograficos

Tabla X. Vigencias Futuras

Acuerdo No. 023 del 30 de septiembre del 2025

Concepto

2026

bienes muebles e inmuebles pertenecientes a la UPN

Adquisicion de seguros requeridos para asegurar los activos y

$559.530.620

cafeteria de la UPN

Suministro de insumos para la operacién del restaurante y

$2.494.206.905

Fuente: Direccidn de Servicios Generales y Subdireccidn de Bienestar Universitario

Tabla x. Vigencias Futuras Consultoria Integral de Estudios y disefios y Apoyo de Transporte

— 2025

Acuerdo No. 24 del 16 de octubre del 2025

Concepto

2026

2027

Consultoria Integral de estudios, diseiios, presupuestos y
la obtencion de autorizaciones, licencias y permisos
requeridos para el proyecto de construccion del edificio
de aulas en la Sede Calle 72

$1.616.858.333

$318.396.060

Apoyo de transporte para 202 beneficiarios, con el
cubrimiento de dos trayectos diarios en el sistema
Transmilenio durante 76 dias

$212.226.149

SO0

Fuente: Direccidon de Servicios Generales

IR PROYECTOS DE INVERSION

Los proyectos de inversidon de la Universidad contaron con una apropiacion total de
$205.190 millones. De este monto, el proyecto Valmaria recibié una asignacion
presupuestal de $159.864 millones, que incluye los recursos provenientes de la Estampilla
Universidad Pedagdgica Nacional, los cuales tienen destinacidn especifica para la

construccion del proyecto de la Facultad de Educacion Fisica.

Asimismo, se destaca que tres proyectos concentran el 91,8 % del total de la asignacidon del

presupuesto de inversién, como se presenta en la siguiente grafica.

Grafica x Distribucion proyectos de inversion
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® Demas proyectos

43201 - Construccion de la Facultad de
Educacion Fisica del proyecto VALMARIA

instalaciones

Fuente: Oficina de Planeacion

El acumulado del compromiso de los proyectos de inversion fue $35.1478 millones

= 43202 Gestidny mejoramiento de la
infraestructura y dotacion UPN

m 43203Bconstruccién y adquisicién de nuevas

distribuido en los 16 proyectos de inversion como se detalla en la tabla:

Tabla N° x Proyectos de inversiéon 2025

Cédigo auxiliar Auxiliar Compromiso
41102 Formacién de lengua extranjera $63.958.813
41201 Formacion académica y desarrollo profesoral $52.312.850
42101 Movilidad docente y estudiantil $786.108.128
42102 Desarrollo de la politica de investigacion UPN $2.905.609.189
42103 Mejor'am'i’ento 'de la pro.du.ccién, circulacion y $725.134.637

apropiacion social del conocimiento
43101 Mejoramiento de la gestidn institucional de la UPN $80.731.245
43102 Mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica $ 4.760.366.877
43103 G.es.tién’ .de bases de datos e infraestructura $ 734.820.150
bibliografica
43104 Gestion y memoria documental institucional $81.435.963
43201 Construccidn de la Facultad de Educacion Fisica del
. 3.145.774.415
proyecto VALMARIA >
43202 Gestlgr) y mejoramiento de la infraestructura y $ 6.675.416.536
dotacion UPN
43203 Construccion y adquisicién de nuevas instalaciones $11.365.789.222
44101 Bienestar estudiantil integral $2.886.926.823
44102 Fortalecimiento del acceso, la permanencia y la
calidad de la educacién superior UPN-ATENEA 3 191.755.419
44104 Permanece y Trasciende - Es.t'rategias .para Promover $ 485.596.680
la Permanencia en la Educacién Superior MEN
44201 Estrate’gi.a de CL.JidadO para el porvenir, Universidad $ 206.109.105
Pedagdgica Nacional — GIZ
TOTAL $35.147.846.051
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Fuente: Oficina de Planeacion

C. DESEMPENO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS

La Universidad al cierre de 2025 presenta indicadores financieros que evidencian una
gestidon responsable con el principio de la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera y
presupuestal. En gran medida, esta situacién es producto de la consecucion de nuevos
recursos provenientes de fuentes tradicionales como las transferencias de la nacidn, la
gestidn de nuevos convenios con entidades de orden internacional, nacional, regional y
local, la adecuada gestion de recursos propios por los distintos conceptos y las inversiones
de corto plazo del exceso de efectivo que permite rendimientos financieros a favor de la
Universidad.

En pro de mejorar los ingresos institucionales de manera sistematica y organizada, se logré
la generacion de nuevos ingresos a través de inversiones de los excedentes de liquidez,
disponiendo de recursos adicionales para cubrir necesidades prioritarias y realizar los
pagos de compromisos de manera oportuna; se logré un contrato de arrendamiento por
ocho (8) afios del Castillo y demas predios que conforman dicho complejo asignados por
la Sociedad de Activos Especiales (SAE ) a la Universidad Pedagdgica Nacional, mediante
la Resolucion 490 de 2024.

Los rendimientos financieros incorporados al presupuesto institucional apalancan gasto en
la vigencia 2025 por $54.235 millones de pesos.

Tabla x Rendimientos financieros generados a partir de inversiones presupuesto 2025

Recurso Concepto Total Efectivo
Rendimientos recursos nacion funcionamiento $1.898.981.898,17
21.10.07 Rendimientos recursos Plan de Fomento a la Calidad $1.429.910.949,12

21.10.08 Rendimientos financieros nacion - Excedentes cooperativas $ 33.436.306,29
MEN

Rendimientos recursos nacion inversion $ 682.712.955,89
Rendimientos Financieros-Aportes Funcionamiento IPN-UPN $ 137.475.547,65
Rendimientos Financieros-Devolucion IVA $139.056.226,20
Rendimientos Financieros Nacion Inversion-Infraestructura $9.651.552,56
21.17.02 Rendimientos estampilla UNAL $ 401.049.528,49
Rendimientos recursos propios $8.517.798.982,68

21.20.08 Rendimientos recursos cooperativas gestion $11.438.480,23

Rendimientos recursos estampilla UPN $40.973.222.616,35
Total $ 54.234.735.043,63

Fuente: Direccidn Financiera

Frente a un anadlisis comparativo los rendimientos financieros evidencian una gestion eficiente y
estratégica de los recursos institucionales durante los ultimos 5 afios. Entre 2021 y 2025, estos
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ingresos pasaron de $3.370 millones a niveles superiores a $22.800 millones anuales, alcanzando su
punto mas alto en 2023 con $23.020 millones.

Grafica x Rendimientos financieros 2021 -2025

25.000 23.020 22.849 22.878
20.000
15.000
10.000 8.086
5.000 3.370
]
2021 2022 2023 2024 2025

= RENDIMIENTOS

FINANCIEROS 3.370 8.086 23.020 22.849 22.878

Fuente: Direccién Financiera

Este comportamiento refleja la capacidad de la Universidad para administrar de manera
responsable sus excedentes de liquidez, maximizando la rentabilidad de los recursos sin
comprometer la disponibilidad financiera necesaria para la operacion y el cumplimiento de
sus objetivos misionales.

El crecimiento sostenido de los rendimientos financieros ha sido resultado de politicas
prudentes de inversion, principalmente mediante la colocacién de recursos en
instrumentos de bajo riesgo como certificados de depdsito a término fijo (CDT),
aprovechando condiciones favorables del mercado financiero y fortaleciendo asi la
sostenibilidad econdmica institucional.

La estabilidad observada entre 2023 y 2025 confirma la consolidaciéon de una estrategia
financiera orientada a la preservacion del capital, la generacién de ingresos
complementarios y el fortalecimiento de la capacidad financiera de la Universidad en el
largo plazo.

Es de mencionar que el crecimiento en los rendimientos financieros obedece a estrategias
con entidades Bancarias que en los ultimos afios han ofrecido tasas importantes para los
recursos que se encuentran en cuentas de ahorro, asi como la inversion en CDT’S en plazo
de 90, 120y 180 dias, con estos recursos han permitido el fortalecimiento de los gastos de
funcionamiento e inversion.

Como resultado de una gestidn financiera eficiente, la Universidad ha logrado resultados de
ejercicios de manera positiva y sostenida durante el periodo 2020-2025. Esto refleja un
equilibrio entre los ingresos percibidos y los costos y gastos ejecutados que permiten
observar la sostenibilidad y el uso estratégico de los recursos obtenidos.
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Grafica x Resultados del ejercicio anuales y su crecimiento 2020-2025
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Fuente: Direccion Financiera

El comportamiento ascendente de este indicador es significativo, al pasar de $20.224
millones en 2020 a $43.656 millones en 2025, lo que equivale a un crecimiento superior al
216% en 5 afios. Para la vigencia 2025 se presenta una disminucion frente al afo anterior,
explicada principalmente porque en el afio 2024 se registraron ingresos sin
contraprestacion asociados a la incorporacion de bienes inmuebles, los cuales tuvieron un
efecto extraordinario sobre el resultado de esa vigencia. No obstante, al excluir este efecto,
la tendencia de los demas componentes del indicador se mantiene acorde con el
crecimiento esperado.

Este resultado ha sido posible gracias a un seguimiento riguroso del control de costos y
gastos, guiado por principios de austeridad y eficiencia, lo que ha permitido cumplir con los
compromisos asumidos manteniendo el equilibrio presupuestal.

Grafica x Ingresos, costos y gastos anuales 2020 -2025
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] 2020 2021 2022 2023 2024 2025

MIngresos  144.269 149.455 176.044 247.420 299.764 299.049
B Costos 87.997 93.939 105.897 127.582 151.850 173.136
H Gastos 36.048 35.675 43.928 56.089 69.968 82.257

Cifras en millones de pesos (valores corrientes)
Fuente: Direccion Financiera

I Costos

Durante los periodos 2020 al 2025, la Universidad ha mantenido una distribucién financiera
alineada con su misiéon educativa, destinando en promedio el 57% de sus recursos
ejecutados a cubrir los costos directamente asociados a la prestacién del servicio educativo
y la investigacién. Estos costos incluyen, principalmente, los salarios, prestaciones sociales
e incremento salarial de cada aio, de los docentes de planta, ocasionales y catedraticos, asi
como los recursos fisicos y materiales necesarios para el desarrollo de las actividades
misionales. Este comportamiento refleja el compromiso institucional con el fortalecimiento
de la calidad académica a lo largo del proceso formativo.

Tabla x Detalle de costos por programa

2025

PROGRAMA pA0pA] 2021 2022 2023 2024 2025
EDUCACION FORMAL - SUPERIOR 49.801 52.081 58.027 68.742 79.460 91.493
FORMACION PROFESIONAL
EDUCACION FORMAL - BASICA 12.488 12.308 14.751 17.822 22.022 22.852
SECUNDARIA
EDUCACION FORMAL — INVESTIGACION 8.718 11.138 12.064 15.928 19.381 22.503
EDUCACION NO FORMAL - FORMACION 7.752 9.313 8.875 8.324 8.339 11.826
EXTENSIVA
EDUCACION FORMAL - SUPERIOR 5.967 6.190 7.017 8.790 11.350 13.051
POSTGRADO
SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACION 3.266 2.905 5.114 7.907 11.226 11.337
OTROS SERVICIOS 3 4 48 70 72 75
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2025

PROGRAMA pAOpA] 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL DE COSTOS 87.997 93.939 105.897 127.582 151.850 173.136

Cifras en millones de pesos (valores corrientes)
Fuente: Direccion Financiera

1. Gastos

Los gastos, que comprenden los apoyos misionales y las actividades administrativas de soporte, han
representado en promedio el 25% de los recursos ejecutados anualmente. Estos gastos incluyen,
principalmente los salarios, prestaciones sociales y el incremento anual, asi como, gastos de
mantenimiento, arrendamientos, servicios, impuestos y otros gastos vinculados a la necesidad de
fortalecer las condiciones operativas de la Universidad.

Tabla gastos por concepto anuales

CONCEPTO 2022 2023
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 33.397 32.616  40.891  53.466  66.656  79.079
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y 2.498 1.299 2.096 1.975 2.553 2.795
PROVISIONES
OTROS GASTOS 153 1.761 941 647 759 383
TOTAL, DE GASTOS 36.048 | 35.675 = 43.928  56.089  69.968  82.257

Cifras en millones de pesos (valores corrientes)
Fuente: Sistema de Informacidn Financiera Goobi

1. Margen bruto

Indice de Margen Bruto

0,60
o /__\
0,40
0,30
0,20
0,10 /\
0,00
2020 2021 2022 2023 2024 2025
e Margen bruto 0,39 0,37 0,40 0,48 0,49 0,42
= Margen bruto de utilidad 0,11 0,12 0,10 0,16 0,18 0,06

El analisis del margen bruto entre los afios 2020 y 2025 evidencia una evolucién sostenida, al
incrementarse del 39% en 2020 al 42% en 2025. Este indicador que mide la proporcidn de ingresos
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disponibles luego de cubrir los costos de operacidn, y constituye una sefal clara de la eficiencia
financiera institucional en el desarrollo de sus procesos misionales. La tendencia creciente
observada indica que la Universidad ha logrado contener sus costos en un entorno de expansién de
ingresos, asegurando asi una base sélida para la planificacion estratégica.

Por su parte, el margen operacional pasa del 11 % en 2020 al 6% en 2024. Este indicador refleja la
capacidad de la Universidad para generar excedentes a partir de sus ingresos totales, una vez
deducidos los costos y gastos operativos.

El 30 de julio de 2025, el Congreso de la Republica aprobé el Proyecto de Ley 364 de 2025
Senado — 177 de 2024 Camara, mediante el cual se vincula a la Nacion a la conmemoracion
de los 70 afios de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y los 100 afios del Instituto
Pedagdgico Nacional (IPN).

Esta iniciativa legislativa constituye un reconocimiento a la trayectoria académica y al
aporte histérico de ambas instituciones al fortalecimiento de la educacién publica en
Colombia, al tiempo que rinde homenaje a su comunidad educativa. Asimismo, la ley
autoriza la destinacion de recursos orientados al fortalecimiento institucional en dareas
estratégicas como infraestructura, innovacién, bienestar estudiantil, investigacion e
internacionalizacion.

El proyecto fue aprobado en la plenaria del Senado tras un debate en el que se destacaron
los aportes pedagdgicos y académicos de la UPN y el IPN al desarrollo del sistema educativo
nacional. La iniciativa fue presentada por los senadores Ivdn Cepeda Castro, Gloria Inés
Flores Schneider y Jahel Quiroga, quienes actuaron como ponentes del proyecto.

Este avance legislativo consolida el reconocimiento nacional a siete décadas de formacidn
pedagdgica de la Universidad Pedagdgica Nacional y a un siglo de trayectoria educativa del
Instituto Pedagogico Nacional. Asimismo, la ley permitird, en articulacion con el Gobierno
Nacional y el Ministerio de Educacion, gestionar recursos adicionales orientados al
fortalecimiento institucional y al reconocimiento de la labor docente, en un contexto en el
gue el pais demanda transformaciones significativas en el dmbito educativo.

Frente a la adquisicion de bienes, suministros, servicios, ejecucién de obras y demads
necesidades contractuales esenciales para cumplir con los objetivos institucionales durante
el 2025 se realizaron 1722 contrataciones (véase el detalle en la siguiente grafica).

Grafica x Resumen de la contratacion durante 2025
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Fuente: Direccién de Contratacion.

También se generaron 9 convocatorias publicas y 14 cerradas, las cuales siguieron la
normativa vigente para la contratacion de servicios y la adquisicion de bienes, en
concordancia con la Ley 80 de 1993 sobre contratacion estatal y los principios de
transparencia, eficiencia y publicidad que rigen estos procedimientos.

La UPN durante 2025 continué demostrando una notable solidez financiera, fruto de la
gestién planificada, responsable y transparente de los recursos publicos y propios, en
concordancia con el marco legal vigente y los principios de eficiencia.

El modelo financiero de la Universidad se fundamenta en una base patrimonial sélida, en el
fortalecimiento progresivo de los recursos asignados por la Nacién, en la generacidn de
ingresos propios y en una politica de inversion estratégica en las areas de docencia,
investigacion, extensidn y bienestar universitario. La asignacién presupuestal se realiza con
base en criterios técnicos que buscan asegurar la sostenibilidad institucional y atender
oportunamente las necesidades anuales, priorizando el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Institucional, el Proyecto Educativo y los planes de mejoramiento.

En cumplimiento de los principios de transparencia y rendicién de cuentas, la Universidad
presenta su informacion financiera de acuerdo con lo dispuesto en la Resoluciéon 533 de
2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria General de la Nacién. Esta
normatividad establece el marco técnico normativo para entidades del gobierno, con el
propédsito de garantizar que la informacidn financiera sea comprensible, Gtil, confiable,
verificable y comparable. De este modo, se fortalece la toma de decisiones informadas, el
control institucional, la rendicion de cuentas y el seguimiento riguroso a la ejecucion de los
recursos publicos.

Se destaca el resultado de la ultima auditoria financiera realizada por la Contraloria General
de la Republica correspondiente a la vigencia 2024 sobre la vigencia 2023. Donde se fenecio
la cuenta anual y se emitié una opinién limpia o sin salvedades sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros de la Universidad, lo que indica que las cifras presentadas reflejan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera y los resultados
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de sus operaciones. Esta opinidn se formuld conforme a los principios y normas establecidos
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, prescrito por la Contaduria General de
la Nacidn.

De igual forma, se concluyd que el presupuesto de la Universidad Pedagdgica Nacional fue
elaborado y ejecutado, en todos los aspectos materiales, conforme a la normatividad
presupuestal aplicable.

Los resultados alcanzados han permitido a la Universidad afrontar desafios, avanzar en el
cumplimiento de sus metas institucionales y garantizar una operacién continua y sostenible.
En este contexto, el analisis del periodo 2020-2025 evidencia los logros e impactos
derivados de una gestion financiera eficiente, orientada al fortalecimiento de la estabilidad
econdmica institucional y al cumplimiento de la misiéon educativa de la Universidad, asi
como a su contribucidn al fortalecimiento de la educacién superior publica.

l. Ingresos

Entre las vigencias 2020 y 2025, la Universidad evidencié un crecimiento sostenido de sus
ingresos totales, los cuales pasaron de $144.269 millones en 2020 a $299.049 millones en
2025. Este comportamiento representa una tasa promedio de crecimiento anual del 19,81
%, reflejando la capacidad institucional para fortalecer sus fuentes de financiacién y
mantener una gestion eficiente de los recursos disponibles.

Grafica x Crecimiento de ingresos totales 2020 -2021
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Cifras en millones de pesos (valores Corrientes)
Fuente: Direccion Financiera

Durante las vigencias 2024 y 2025, la Universidad mantuvo la estabilidad de sus ingresos.
En 2024 se registraron ingresos sin contraprestacidon asociados a la incorporacidn de bienes
inmuebles, lo que incidid en el nivel global de ingresos de dicha vigencia. No obstante, al
analizar los demas rubros operativos, se evidencia un comportamiento acorde con el
crecimiento esperado, reflejando la solidez y sostenibilidad de las fuentes recurrentes de
financiacion.
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Durante estos periodos, el compromiso institucional de la Universidad ha impulsado al
desarrollo de estrategias orientadas al fortalecimiento de los ingresos generados por sus
actividades, consolidando asi una fuente adicional de financiamiento, cuyos resultados se
reflejan de manera positiva en su sostenibilidad financiera.

Tabla x Rubros de ingresos 2020-2025

INGRESOS 2021
TRANSFERENCIAS 108.119 112.153 130.618 168.891 218.560 206.782
VENTA DE SERVICIOS 30.198 32.046 34.901 50.501 55.173 63.063
OTROS INGRESOS 4.994 4.217 8.965 24.877 24.672 26.280
INGRESOS FISCALES 955 1.027 1.480 3.033 1.241 2.779
VENTA DE BIENES 3 12 81 119 118 145
TOTAL INGRESOS 144.269 149.455 176.044 247.420 299.764 299.049

Cifras en millones de pesos (valores corrientes)
Fuente: Direccion Financiera

Las transferencias correspondientes a los recursos asignados por la Nacidn han constituido una
fuente fundamental de financiamiento para la Universidad. Entre 2020 y 2025, estos pasaron de
$108.119 millones a $206.782 millones. En promedio, estos aportes han representado
aproximadamente el 72% del total de ingresos anuales, los cuales se componen principalmente de
los aportes por funcionamiento, inversion, estampilla UPN Ley 1489-15, distribucién CESU,
fortalecimiento infraestructura, lo que evidencia el compromiso sostenido del Estado con la
financiacion de la educacion superior, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 30 de 1992.

Grafica x Crecimiento de ingresos totales detallando recursos asignados por la nacién
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La venta de servicios constituye la principal fuente ingresos propios de la Universidad,
después de los recursos transferidos por la Nacion, mostrando un crecimiento sostenido a
lo largo del tiempo. Estos ingresos por este concepto pasaron de $30.198 millones en la
vigencia 2020 a $63.062 millones en 2025, lo que refleja una creciente demanda de terceros
por los servicios académicos, que ofrece la Universidad.

Grafica x Venta de servicios por programa
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m OTROS SERVICIOS 10.542 11.081 10.758 12.063 12.562 19.217

Cifras en millones de pesos (valores corrientes)
Fuente: Direccion Financiera

Los ingresos fiscales se componen de la estampilla UNAL y Otras Universidades Ley 1697 del
2013 y la venta de bienes comercializados correspondientes a la libreria de la Universidad,
han mantenido una participacion menor dentro del total de los ingresos institucionales,
pero han mostrado una tendencia creciente en valores absolutos. En la vigencia 2020 estos
ingresos sumaron $958 millones, mientras que para 2025 alcanzaron los $2.779 millones,
lo que representa un crecimiento promedio del 44%. Aunque su peso dentro del total es
limitado, estos ingresos complementan la solidez financiera de la Universidad y reflejan una
mejor gestidon de los recursos alternos obtenidos.

La venta de bienes, correspondiente a los ingresos obtenidos por la libreria de la
Universidad, pasé de $3 millones en sus inicios a $145 millones al cierre de la vigencia 2025.
Estas cifras reflejan la sostenibilidad y el fortalecimiento de este recurso como fuente de
ingresos para la institucion.

Por su parte, los otros Ingresos que incluyen rendimientos financieros, arrendamientos y

otros conceptos diversos pasaron de $4.994 millones en 2020 a $26.280 millones en 2025,
lo que representa un crecimiento cercano a 5 veces.
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G. SEGUIMIENTO PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

La Universidad Pedagdgica Nacional mantuvo un desempefio favorable en la ejecucion de
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI), evidenciando avances
significativos en los diferentes ejes estratégicos que orientan la gestién institucional.

El seguimiento realizado a los indicadores del Plan mostré un cumplimiento promedio del
82,7%, con una mediana del 100%, lo que reflej6 una importante capacidad institucional
para alcanzar las metas programadas. Del total de indicadores evaluables, el 70,7% alcanzé
cumplimiento pleno, mientras que el 6,0% registré un cumplimiento alto. En conjunto, mas
de las tres cuartas partes de los indicadores finalizaron la vigencia con niveles satisfactorios
de ejecucion.

Ademads, de acuerdo con el andlisis realizado, a nivel de ejes del Plan de Desarrollo
Institucional se evidencia un cumplimiento por encima del 100% en cada uno de ellos, como
se muestra en el siguiente grafico

Grafico x. Cumplimiento por ejes estratégicos
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Entre los principales logros se destacaron los avances relacionados con la cualificacién del
proyecto académico pedagdgico, la dignificacion de la labor docente, la ampliacién y
diversificacién de la oferta académica, el fortalecimiento de la presencia institucional en
diferentes territorios, la consolidacion de alianzas nacionales e internacionales, el
desarrollo de procesos de investigacion, extension y apropiaciéon social del conocimiento,
asi como la implementacién de acciones orientadas al bienestar universitario y la
convivencia.
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De manera particular, se resaltaron los resultados obtenidos en la apertura de nuevas
oportunidades de formacion, la formalizacion de programas académicos en modalidad
virtual, la ampliacién de la oferta educativa en regiones del pais, el fortalecimiento de la
movilidad académica, la participacién de estudiantes y docentes en eventos nacionales e
internacionales, el incremento de la produccién académica y audiovisual, y la suscripciéon
de convenios de cooperacidn que fortalecieron el posicionamiento institucional.

Por ejes estratégicos, se evidenciaron resultados sobresalientes en los componentes de
bienestar universitario, convivencia, modernizaciéon administrativa, fortalecimiento
institucional y gestién de recursos. Asimismo, se registraron avances importantes en la
actualizacion de la estructura organizacional y normativa de la Universidad, asi como en el
fortalecimiento de los procesos de gestion documental y memoria institucional.

No obstante, el seguimiento también permitié identificar desafios que requieren atencion
prioritaria en las proximas vigencias. Los principales rezagos se concentraron en procesos
asociados a la modernizacién tecnoldgica, la articulacion de sistemas de informacion, la
consolidacion del Plan Maestro de Infraestructura, la transformacion de modalidades
académicas, la ampliacién de la oferta regionalizada, el fortalecimiento de la formacion en
investigacion y el desarrollo de estrategias de inclusién y diversidad lingliistica.

En términos de gestidn institucional, la Vicerrectoria de Gestidon Universitaria presento los
niveles mas altos de cumplimiento, seguida de Rectoria y las Oficinas Asesoras, mientras
que las metas asociadas a procesos de transformacién académica y tecnoldgica
evidenciaron mayores niveles de complejidad en su ejecucién, dada la naturaleza
estructural de los cambios requeridos.

En balance, los resultados obtenidos durante 2025 evidenciaron una gestioén institucional
sélida, con altos niveles de cumplimiento en la mayoria de las metas programadas y avances
significativos en los procesos de transformacion universitaria. Al mismo tiempo, se
identificaron retos estratégicos que orientaran la gestiéon futura, especialmente en materia
de modernizacién tecnoldgica, fortalecimiento de la infraestructura, innovacién académica
y articulacién institucional, aspectos fundamentales para consolidar las apuestas de largo
plazo definidas en el Plan de Desarrollo Institucional.

Los avances alcanzados durante la vigencia 2025 en materia de dignificacion laboral,
modernizacién administrativa, fortalecimiento de la infraestructura institucional, gestidn
integral, sostenibilidad financiera y desarrollo organizacional constituyen una base sélida
para la transformacidn de la Universidad. Sin embargo, estos resultados plantean
importantes desafios para las préximas vigencias, orientados a garantizar la consolidacién
y sostenibilidad de los procesos emprendidos.

En relacién con la dignificacion laboral, el principal reto consiste en materializar de manera
progresiva y sostenible la ruta de formalizacidon laboral aprobada por la Institucidn,
garantizando el equilibrio entre las necesidades de fortalecimiento de la planta de personal,
la disponibilidad de recursos financieros y el cumplimiento de los principios de mérito,
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transparencia y equidad. Asimismo, serd necesario continuar fortaleciendo las estrategias
de bienestar laboral, reconocimiento institucional y desarrollo del talento humano,
promoviendo condiciones que favorezcan la permanencia, la motivacion y el compromiso
de los servidores con el cumplimiento de la misién universitaria.

De igual manera, la implementacion de la nueva estructura organizacional derivada de la
reforma administrativa requerird importantes esfuerzos institucionales orientados a
consolidar los cambios aprobados, fortalecer la articulacién entre dependencias vy
garantizar que las nuevas instancias creadas generen los impactos esperados en términos
de eficiencia, gobernanza y capacidad de respuesta institucional. Este proceso demandara
la actualizacién permanente de procedimientos, manuales, perfiles de cargos, cargas
laborales y demds instrumentos de gestion que permitan traducir la reforma organizacional
en mejoras efectivas para la comunidad universitaria.

En cuanto al fortalecimiento de la infraestructura fisica y la generacion de espacios para el
trabajo digno, el desafio estard orientado a asegurar el aprovechamiento integral de los
nuevos inmuebles y espacios incorporados al patrimonio institucional, garantizando su
adecuada adecuacidon, mantenimiento, sostenibilidad y articulacién con las necesidades
académicas, administrativas y de bienestar. Asimismo, serd necesario avanzar en la
planeacion de nuevas intervenciones que permitan responder al crecimiento institucional y
a las demandas derivadas de la ampliacién de la oferta académica y de los servicios
universitarios.

Frente al Sistema de Gestion Integral, los resultados obtenidos evidencian avances
significativos en materia de calidad, gestién documental y mejoramiento continuo; sin
embargo, persisten desafios asociados al cierre de brechas identificadas en la gestion del
talento humano, la consolidacidon de una cultura organizacional orientada a la calidad, la
actualizacion permanente de los riesgos institucionales y el fortalecimiento de la capacidad
de seguimiento y evaluacién de los procesos. Del mismo modo, serda importante
incrementar los niveles de apropiacion de las herramientas tecnolégicas y fortalecer la
integracion entre los diferentes componentes del sistema para facilitar una gestion mas
eficiente y basada en evidencia.

En materia presupuestal y financiera, la Universidad enfrenta el desafio de mantener los
niveles de sostenibilidad alcanzados en un contexto caracterizado por mayores exigencias
institucionales, crecimiento de las responsabilidades misionales y nuevas necesidades de
inversién. Lo anterior implica continuar fortaleciendo la capacidad de gestién de recursos
externos, optimizar la ejecucién presupuestal, mejorar los niveles de compromiso y
ejecucion de los proyectos de inversion y garantizar que las decisiones financieras
mantengan un adecuado equilibrio entre sostenibilidad, crecimiento institucional y
generacion de valor publico.

De igual forma, si bien los resultados financieros reflejan una situacién favorable y una
gestion eficiente de los recursos, sera necesario diversificar progresivamente las fuentes de
financiacion institucional con el propdsito de reducir la dependencia de recursos especificos
y fortalecer la resiliencia financiera frente a posibles cambios en las condiciones econdmicas

113




o presupuestales del entorno. En este contexto, la consolidacién de nuevas estrategias de
generacién de ingresos propios, el fortalecimiento de alianzas interinstitucionales y el
aprovechamiento de oportunidades derivadas de convenios, proyectos y servicios
especializados se convierten en elementos estratégicos para el desarrollo futuro de la
Universidad.

Asimismo, la aprobacion de iniciativas legislativas orientadas al fortalecimiento institucional
representa una oportunidad significativa para la Universidad; no obstante, el desafio
consistird en gestionar de manera efectiva los recursos, programas y proyectos que puedan
derivarse de estos instrumentos normativos, garantizando que su implementacién
contribuya al cumplimiento de los objetivos estratégicos y al fortalecimiento de las
funciones sustantivas de la institucién.

Finalmente, el volumen y complejidad de la gestion contractual, administrativa y financiera
demandan continuar fortaleciendo los mecanismos de planeacidon, seguimiento, control y
evaluacién, asegurando altos estandares de transparencia, eficiencia y oportunidad en la
ejecucién de los recursos publicos. En este sentido, serd fundamental consolidar
capacidades institucionales que permitan responder de manera agil a los procesos de
transformacidén organizacional, mantener la confianza de los grupos de interés y garantizar
la sostenibilidad de los resultados alcanzados en el marco del nuevo Plan de Desarrollo
Institucional de la Universidad Pedagdgica Nacional.

6. CONSIDERACIONES

Los resultados y avances alcanzados durante la vigencia 2025 reflejan un proceso sostenido
de fortalecimiento y transformacion institucional que ha permitido a la Universidad
Pedagdgica Nacional consolidar su liderazgo en la formacién de maestros y maestras y
reafirmar su contribucidn a la generacidon de conocimiento pedagdgico y educativo al
servicio de la sociedad colombiana. Los logros evidenciados en materia de fortalecimiento
académico, investigacion, internacionalizacidn, bienestar universitario, regionalizacién,
modernizacién administrativa y sostenibilidad financiera constituyen una muestra de Ila
capacidad institucional para responder a los desafios contemporaneos de la educacién
superior publica y para continuar posicionandose como referente nacional en la formacién
de educadoras y educadores comprometidos con la transformacidn social, la equidad y Ia
construccion de una sociedad mas democratica.

De manera particular, la vigencia 2025 permitido consolidar avances significativos en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, evidenciando una mayor
articulacion entre la planeacidn, la gestion y los resultados obtenidos. El fortalecimiento de
los procesos académicos y de investigacion, el incremento de las oportunidades de
cooperacion nacional e internacional, la ampliacion de escenarios para la movilidad
académica, la consolidacidon de proyectos de inversién orientados al mejoramiento de la
infraestructura fisica y tecnolégica, asi como los avances en materia de transparencia,
participacién y rendicion de cuentas, reflejan una gestion orientada al fortalecimiento
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integral de las capacidades institucionales y al mejoramiento continuo de la calidad de los
servicios ofrecidos a la comunidad universitaria y a la sociedad.

Asimismo, los resultados obtenidos evidencian la importancia de mantener una visién
estratégica que permita garantizar la continuidad de las transformaciones emprendidas y
consolidar los avances alcanzados durante los ultimos afios. En este sentido, los
aprendizajes derivados de la ejecucion institucional durante la vigencia constituyen un
insumo fundamental para la formulacién del préximo Plan de Desarrollo Institucional,
orientando la definicion de nuevas metas, programas y proyectos que permitan profundizar
los procesos de crecimiento, innovacion y fortalecimiento organizacional. La experiencia
acumulada en la implementacién de estrategias académicas, administrativas y financieras
proporciona elementos valiosos para proyectar una agenda institucional capaz de
responder a las dinamicas cambiantes del contexto educativo nacional e internacional.

No obstante, los resultados obtenidos también ponen de manifiesto la necesidad de
profundizar los procesos de transformacion institucional mediante una vision de largo plazo
gue permita consolidar los logros alcanzados y enfrentar los desafios emergentes. La
sostenibilidad financiera, la formalizacion y dignificacidn laboral, la transformacion digital,
la modernizacidn administrativa, la consolidacién de los procesos de aseguramiento de la
calidad, el fortalecimiento de la gestiéon documental y la ampliacion de la presencia
territorial contindan configurandose como asuntos estratégicos que demandan esfuerzos
permanentes de planeacién, gestidn y articulacién interinstitucional. De igual manera, sera
necesario continuar fortaleciendo las capacidades institucionales para la gestién basada en
datos, la automatizacién de procesos, la interoperabilidad de los sistemas de informacion y
la apropiaciéon de herramientas tecnoldgicas que permitan mejorar la eficiencia
administrativa y la toma de decisiones.

Igualmente, los resultados de las evaluaciones, auditorias y ejercicios de autoevaluacién
desarrollados durante la vigencia evidencian oportunidades de mejora relacionadas con la
gestion del riesgo, el fortalecimiento de la cultura de calidad, la articulacién entre los
diferentes sistemas de gestion y el mejoramiento de los mecanismos de seguimiento y
evaluacién institucional. Estos aspectos constituyen elementos fundamentales para
avanzar hacia modelos de gestidon cada vez mas integrados, eficientes y orientados a
resultados, que permitan fortalecer la capacidad institucional para responder de manera
oportuna a las demandas de los diferentes grupos de interés.

De igual manera, la Universidad enfrenta el reto de mantener un equilibrio sostenible entre
el crecimiento institucional, el fortalecimiento de las condiciones de bienestar de su
comunidad universitaria y la preservacién de la estabilidad financiera alcanzada durante los
ultimos afios. El crecimiento de las responsabilidades misionales, las nuevas demandas de
inversién en infraestructura, tecnologia, investigacién y bienestar, asi como las necesidades
crecientes de la comunidad universitaria, exigen una gestion responsable de los recursos
publicos y una planeacién financiera rigurosa que garantice la sostenibilidad de las
iniciativas institucionales en el mediano y largo plazo.
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En este contexto, la diversificacion de las fuentes de financiacion, la consolidacién de
alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas, la ampliaciéon de la cooperacién
internacional, la gestién de recursos externos, el fortalecimiento de la extension
universitaria y la generacién de nuevos ingresos derivados de la transferencia de
conocimiento y la prestacion de servicios especializados constituyen elementos clave para
garantizar la continuidad de las apuestas institucionales y ampliar su impacto social. La
capacidad de la Universidad para fortalecer estos mecanismos serd determinante para
mantener los niveles de desarrollo alcanzados y para generar nuevas oportunidades de
crecimiento institucional.

Por otra parte, el fortalecimiento de la participacién democratica, la transparencia, la
rendicion de cuentas y el didlogo permanente con la comunidad universitaria continuara
siendo un factor esencial para la consolidacién de una gobernanza universitaria basada en
la confianza, la corresponsabilidad y la construccion colectiva. La promocién de espacios de
participacion efectiva, el fortalecimiento de los mecanismos de comunicacidn institucional
y la consolidacién de una cultura organizacional centrada en el cuidado, la inclusién vy el
respeto por la diversidad constituyen condiciones fundamentales para garantizar la
legitimidad y sostenibilidad de los procesos de transformacién institucional.

En perspectiva, la formulacién del nuevo Plan de Desarrollo Institucional representa una
oportunidad estratégica para proyectar los aprendizajes derivados de la gestidn realizada,
fortalecer los procesos de participacién universitaria y definir una agenda de desarrollo
capaz de responder a los desafios educativos, sociales, culturales, ambientales y
tecnoldgicos del contexto nacional e internacional. Este proceso deberd orientarse no solo
a consolidar los avances alcanzados, sino también a identificar nuevas oportunidades para
fortalecer la mision institucional, ampliar el impacto de la Universidad en los territorios y
contribuir de manera mas decidida al fortalecimiento del sistema educativo colombiano.

La Universidad Pedagdgica Nacional cuenta con capacidades académicas, administrativas,
técnicas y humanas que constituyen una base sélida para afrontar los desafios futuros y
continuar fortaleciendo su papel como institucion lider en la formacidn docente, la
produccién de conocimiento pedagdgico, la investigacién educativa y la construccién de
alternativas que contribuyan a una sociedad mas democratica, equitativa, incluyente y
sostenible. EI compromiso de su comunidad universitaria, sumado a la experiencia
acumulada y a los resultados alcanzados, constituye un activo estratégico para continuar
avanzando en los procesos de transformacién institucional.

En consecuencia, los resultados de 2025 permiten concluir que la Universidad avanza en
una senda de fortalecimiento y transformacion institucional caracterizada por el
mejoramiento continuo de sus capacidades académicas, administrativas y financieras, la
consolidacién de una gestion orientada a resultados y la reafirmacién de su compromiso
histérico con la educacidn publica como derecho fundamental y bien comun. Esta gestién
constituye una base sélida para afrontar los retos venideros, consolidar los avances
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alcanzados y continuar construyendo, de manera colectiva, una universidad que cuide su
porvenir y fortalezca su aporte a la educacion colombiana
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