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Resumen Ejecutivo

Este documento establece los criterios técnicos, metodolégicos y operativos que orientardn la
formulacion del proyecto de presupuesto de la Universidad Pedagdgica Nacional para la vigencia 2027, en
desarrollo del articulo 42 del Acuerdo No. 044 de 2015 — Estatuto Presupuestal. Su propdsito es asegurar
un ejercicio presupuestal técnicamente sdlido, financieramente sostenible y alineado con los objetivos
estratégicos institucionales.

Contexto de la decision

La programacion 2027 se desarrolla en un momento de transicidn institucional y fiscal. Confluyen tres
condiciones que determinan el margen de decisién de la Universidad:

e La formulacién del nuevo Plan de Desarrollo Institucional 2027-2037, que redefine las prioridades
de asignacion.

e El proceso de acreditacion institucional en curso y el analisis organizacional adelantado durante
2026, que generan compromisos con impacto presupuestal.

e Un entorno de restriccion fiscal nacional, en el que las transferencias de la Nacién y los recursos con
destinacion especifica condicionan la capacidad de financiar nuevas inversiones.

Orientaciones centrales para la Alta Direccion

Prudencia como criterio rector

No deberan soportarse compromisos permanentes sobre expectativas de mayores recursos cuya
asignacion no haya sido formalmente definida. Los recursos de la Politica de Gratuidad y demas
transferencias de la Nacién se estimaran conforme a las disposiciones del Gobierno Nacional y no
podran respaldar compromisos permanentes mientras no exista certeza sobre su asignacion y
disponibilidad.

Prioridad al funcionamiento esencial

Tendran prelacién los gastos indispensables para la continuidad de la operacién institucional, el
cumplimiento de obligaciones legales, el fortalecimiento de la planta de personal, los compromisos
derivados de acuerdos institucionales y las necesidades del proceso de modernizacidn administrativa
y de aseguramiento de la calidad.

Inversidn bajo criterio estratégico

Las nuevas inversiones deben abordarse bajo criterios de estrategia y sostenibilidad hasta tanto se
cuente con certeza sobre nuevas fuentes y recursos para las universidades publicas, considerando la
destinacion especifica de cada fuente.

Nueva gobernanza presupuestal



Como resultado de la modernizacidon administrativa, la Direccidon Financiera se consolida como actor
estratégicoy lidera, de manera articulada con la Oficina de Planeacidn, los procesos de programacion,
ejecucion y evaluacidn presupuestal, incluida la validacién del anteproyecto y del proyecto de
presupuesto.

Realismo en la proyeccion

Las proyecciones se sustentaran en informacion histérica y en el comportamiento de la ejecucion,
excluyendo ingresos y gastos atipicos o no recurrentes, de modo que el presupuesto aprobado refleje
la realidad operativa y minimice los tramites de modificacidon durante el afio.

Parametros de referencia

Las proyecciones se apoyaran en los siguientes supuestos, sujetos a ajuste si las autoridades econémicas
nacionales modifican las metas y supuestos macroeconémicos:

Variable Valor de referencia Aplicacion

Incremento del salario minimo 12,6 % Docentes catedraticos y ocasionales
Incremento de salarios de servidores 7,4 % Planta de personal

publicos

Inflacién (fin de periodo) 6,0 % Bienes y servicios recurrentes

PIB (crecimiento real) 2,6 % Marco de referencia

macroecondmico

Decisidon requerida

La adopcion de los criterios contenidos en este documento como marco obligatorio para la
formulacion del proyecto de presupuesto 2027 por parte de los Centros de Responsabilidad,
conforme al cronograma institucional (Anexo 1) y a los criterios de proyeccién de ingresos y gastos
(Anexos 2 y 3). El proyecto de presupuesto, junto con el Marco Presupuestal de Mediano Plazo, sera
presentado al Consejo Superior Universitario previa aprobacion del Comité Directivo en Materia
Presupuestal, conforme al articulo 7 del Estatuto Presupuestal.



Introduccion

En ejercicio de la autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica y de conformidad con el
Acuerdo No. 044 del 15 de diciembre de 2015, mediante el cual se adoptd el Estatuto Presupuestal de la
Universidad Pedagdgica Nacional, la programacién presupuestal constituye un proceso estratégico que
integra la planeacién institucional con la gestidon financiera, orientando la asignacidn de los recursos hacia
el cumplimiento de las funciones misionales y los objetivos institucionales.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto Presupuestal, la Oficina de Planeacién, en
articulaciéon con la Direccidon Financiera y bajo las orientaciones del Comité Directivo en Materia
Presupuestal, presenta el documento Criterios para la Programacion Presupuestal 2027, el cual establece
los lineamientos técnicos, metodoldgicos y operativos que deberan observar los Centros de
Responsabilidad para la formulacién del proyecto de presupuesto de la vigencia 2027.

La programacion presupuestal para esta vigencia se desarrollard en un contexto de transicion hacia el
nuevo Plan de Desarrollo Institucional 2027-2037, razdn por la cual la distribucion de los recursos debera
responder a las prioridades estratégicas definidas para el fortalecimiento de la docencia, la investigacién,
la extensién y la gestidn institucional, garantizando la coherencia entre la disponibilidad de recursos, las
metas institucionales, el Plan de Mejoramiento Institucional y las metas compromisos previstos en los
Planes Integrales de Cobertura.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45 del Estatuto Presupuestal, el proceso iniciara con la
estimacion de ingresos y la proyeccién de gastos por parte de cada Centro de Responsabilidad, quienes
deberan realizar este ejercicio en coordinacién con sus respectivos Centros de Costo, priorizando las
necesidades institucionales, evaluando los compromisos permanentes y proyectando los nuevos
requerimientos bajo criterios de eficiencia, sostenibilidad financiera, racionalidad del gasto vy
disponibilidad real de los recursos.

Clasificacion de las necesidades institucionales

Como resultado de este ejercicio, las dependencias deberan identificar y clasificar las necesidades que
correspondan al presupuesto de funcionamiento y aquellas que deban financiarse con recursos de
inversion.

En el presupuesto de funcionamiento tendran prioridad los gastos indispensables para garantizar la
continuidad de la operacién institucional, el cumplimiento de obligaciones legales, el fortalecimiento de
la planta de personal, los compromisos derivados de acuerdos institucionales y las necesidades que surjan
del proceso de modernizacidon administrativa y del aseguramiento de la calidad institucional.

En particular, es relevante considerar distintos procesos que tienen impacto en el funcionamiento de la
Universidad, como son:
e La estructuracion y proyeccién de los gastos de personal.

e Las mejoras al personal docente con vinculacidn transitoria (catedraticos y ocasionales), acorde con
el plan de formalizacidn laboral gradual y progresivo que se definié parala UPN.



e Los resultados del proceso de analisis organizacional del cual viene siendo objeto la Universidad
durante la vigencia 2026.

e La adquisicién y puesta en funcionamiento de inmuebles cedidos, en pro del desarrollo de la
misionalidad institucional.

e Elproceso de acreditacion institucional en curso, que trae consigo compromisos que se reflejaran en
el Plan de Mejoramiento Institucional.

Para el caso del presupuesto de inversidn, articulado al nuevo Plan de Desarrollo Institucional 2027-2037
en construccidén, es necesario tener en cuenta que a través de este se financian, histéricamente,
prioridades como la investigacién, la internacionalizacidn, las publicaciones asociadas a la produccién
intelectual, algunos de los programas de bienestar asociados al sistema de incentivos —como las
monitorias académicas y las monitorias de apoyo a servicios estudiantiles (ASE)—, la suscripcion a las
bases de datos bibliograficas y parte de la inversidn necesaria para el sostenimiento de la infraestructura
fisica y tecnoldgica.

Por lo anterior, es importante hacer claridad sobre las fuentes que financian estas inversiones, teniendo
como realidad las transferencias de la Nacidn y las restricciones propias producto de la destinaciéon
especifica de cada una. En consecuencia, las nuevas inversiones deben ser abordadas bajo un criterio
estratégico y de sostenibilidad, hasta tanto se cuente con certeza en nuevas fuentes y recursos para las
universidades publicas y los resultados de la gestién institucional, el cual es un reto propio de la
administracién (Ver Anexo 2 "CRITERIOS PARA LA PROYECCION DE GASTOS"). En este sentido, la
formulaciéon de nuevas inversiones deberd considerar la disponibilidad efectiva de las fuentes de
financiacidn, las restricciones normativas de cada recurso y los criterios de sostenibilidad financiera que
orientan la gestidn institucional.

Acompafiamiento institucional

En relacidon con los tiempos y plazos para la construccion y andlisis participativo del proyecto de
presupuesto, en cada una de las etapas se establecid un cronograma que sera socializado y explicado
conjuntamente entre la Oficina de Planeacion y la Direccidn Financiera, haciendo énfasis en los aspectos
importantes sobre el ciclo presupuestal, conceptos e instrumentos que faciliten y coadyuven en su
elaboracion técnica y funcional (formatos, guias, asesorias).

Finalmente, la Oficina de Planeacién y la Direccidon Financiera acompanaran de manera conjunta el
proceso de programacion presupuestal mediante jornadas de socializacidn, asesoria y asistencia técnica
dirigidas a los Centros de Responsabilidad, con el propdsito de fortalecer las capacidades institucionales
en materia presupuestal, promover una adecuada comprension del ciclo presupuestal y consolidar un
proyecto de presupuesto técnicamente sdlido, financieramente sostenible y alineado con los objetivos
estratégicos de la Universidad.

Principios del Sistema Presupuestal

La elaboracidn, programacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto de la UPN para el ejercicio
presupuestal afio 2027 se regira por las disposiciones contenidas en el Capitulo Ill del Acuerdo No. 044



del 15 de diciembre de 2015 —Estatuto Presupuestal de la Universidad Pedagdgica Nacional—, asi como
por las normas constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a las instituciones de educacién
superior publicas.

En consecuencia, el proceso presupuestal observard los principios de planificaciéon, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programacion integral, especializacién, inembargabilidad, coherencia
macroecondmica, sostenibilidad y estabilidad fiscal. De igual manera, su desarrollo atendera las politicas
institucionales de descentralizacion, participacidn, racionalizacién, realismo y flexibilidad, con el propésito
de garantizar una adecuada asignacion, administracion y ejecucion de los recursos institucionales, en
armonia con los objetivos estratégicos y las metas del Plan de Desarrollo Institucional.

Participantes en el Proceso de Programacion Presupuestal

En linea con lo dispuesto en el Acuerdo No. 044 del 15 de diciembre de 2015, Estatuto Presupuestal de la
UPN, los actores relevantes dentro del proceso de programacion presupuestal son los siguientes:

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO CONSEJO ACADEMICO
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COMITE DIRECTIVO EN MATERIA PRESUPUESTAL
Coording, asesora ¥ hace Seguimienta a la programacion,
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COORDINACION

OFICINA DE PLANEACION
Lidera, analiza, depura y consolida;
prepara y recomienda la proyeccion

DIRECCION FINANCIERA

Valida anteproyecto y proyecio;
orienta técnicamente a la alta direccion
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CENTROS DE RESPONSABILIDAD
Estiman ingresos y proyectan gastos - Rectoria - Vicerrectorias - Facultades - IPN

'

CENTROS DE COSTO
Reportan su. al Centro de

EJECUCION

e Consejo Superior Universitario: como maximo érgano de direccion y gobierno, se encarga de
conocer, analizar y aprobar el presupuesto general de la Universidad, conforme al proyecto de
presupuesto que presenta y sustenta la direccidon de la Universidad en cabeza de la Rectoria, con
apoyo de la Oficina de Planeacion y la Direccidn Financiera, a partir del trabajo realizado con las
vicerrectorias —como instancias de planeacidn, direccidon y control institucional— y el Instituto
Pedagdgico Nacional, como unidad académica administrativa especial.



Consejo Académico: como maxima autoridad académica, debe conocer, revisar, analizar y emitir
concepto favorable al proyecto de presupuesto que se presentara al Consejo Superior.

Rectoria: se encarga de orientar y proponer la focalizacion de los recursos en las acciones
estratégicas, priorizando las actividades para la sostenibilidad y el cumplimiento de los objetivos
institucionales, el Plan de Desarrollo Institucional y el programa rectoral.

Comité Directivo en Materia Presupuestal: es el organismo coordinador, de seguimiento y asesor
en la programacion, elaboracién, presentacién, aprobacidn, ejecucion, control y seguimiento del
presupuesto general de la Universidad.

Centros de Responsabilidad: son unidades de direccidn a las cuales se adscriben las unidades
ejecutoras y de apoyo a la planeacién y programacion presupuestal, para dar cumplimiento a las
politicas del PEl y a las metas institucionales del Plan de Desarrollo Institucional vigente, y para poner
en practica la descentralizaciéon y toma de decisiones, en aras de agilizar la gestiéon administrativa.
Tienen la funcién de participar activamente en la programacion y ejecucion presupuestal de la
Universidad. Los Centros de Responsabilidad para efectos de la presupuestacién son: Rectoria,
Vicerrectoria Académica, Vicerrectoria de Investigacién, Extensidn y Proyeccidn Social, Vicerrectoria
Administrativa, Facultad de Ciencia y Tecnologia, Facultad de Humanidades, Facultad de Educacion,
Facultad de Bellas Artes, Facultad de Educacidn Fisica e Instituto Pedagdgico Nacional.

Centros de Costos: son las dependencias académicas y administrativas que, en apoyo de los Centros
de Responsabilidad, contribuyen al cumplimiento de sus metas; su presupuesto debe ser reportado
al Centro de Responsabilidad correspondiente para su consideracion e inclusién en el proyecto de
presupuesto institucional.

Direccion Financiera: como resultado de la modernizacién administrativa, la Direccidn Financiera se
convierte en un actor estratégico en la programacion presupuestal de la vigencia 2027. El transito de
la Direccién Financiera fortalece el direccionamiento estratégico del proceso, al asumir las siguientes
funciones:

Formulacion e implementacidn de politicas institucionales en materia financiera.

Liderazgo, de manera articulada con la Oficina de Planeacién, de los procesos de programacion,
ejecucioén y evaluacion presupuestal.

Validacién del anteproyecto y el proyecto de presupuesto institucional.
Definicion conjunta de las proyecciones de gasto de corto y mediano plazo.

Orientacion técnica a la alta direccidn para la toma de decisiones, garantizando la sostenibilidad
financiera y la articulacién de la gestidn presupuestal con los objetivos estratégicos de la
Universidad.

Oficina de Planeacidn: es la dependencia que lidera, analiza, depura y consolida la informacién
recibida por los diferentes Centros de Responsabilidad; prepara, presenta y recomienda ante los
diferentes estamentos la proyeccién presupuestal para su revision, modificacidon y aprobacién, con
acompafiamiento de la Direccién Financiera, la Direccidon de Servicios Generales y la Direccién de
Talento Humano.



Roles de articulacion por Centro de Responsabilidad

e Rectoria: con acompafiamiento de la Oficina de Planeacién, acompanard a las demas oficinas
asesoras, al Instituto Pedagdgico Nacional y a los grupos internos de trabajo en la programacion
presupuestal de estas unidades.

e Vicerrectoria Académica: dado su rol de direccion en el proceso de docencia, con la asistencia de las
oficinas asesoras y unidades técnicas (Oficina de Planeacidn y Direccién Financiera), apoyara a las
facultades en el proceso de presupuestacion y sera la encargada de consolidar la informacién de las
facultades y demas dependencias adscritas.

e Vicerrectoria de Investigacidn, Extensidon y Proyeccion Social: apoyara y liderara el proceso de
presupuestaciéon en lo concerniente a la Direccion de Asesorias y Extensién, la Direccidon de
Investigacion, el Centro de Lenguas, el Centro de Egresados, el Grupo Interno de Trabajo Editorial, el
Centro de Educacién para la Paz (CEPAZ) y demas dependencias adscritas, asi como aquellos
proyectos que se vinculen a esta Vicerrectoria.

e Vicerrectoria Administrativa y Financiera: acogera y acompafiara a las direcciones adscritas y a los
grupos internos de trabajo correspondientes, orientando la proyeccién de ingresos y gastos
generados a través de los procesos y actividades de apoyo administrativo y logistico que requiere la
Universidad para su cabal funcionamiento en el periodo presupuestal 2027. Asi mismo, la Direccidn
de Servicios Generales deberd, paralelo al proceso de programacién presupuestal, disefiar el Plan
Anual de Adquisiciones de Funcionamiento, para lo cual la Oficina de Planeacidon compartird los
formatos recibidos.

Ejecucion Presupuestal y Cierre de la Vigencia 2026

La ejecucion presupuestal y el cierre de la vigencia 2026 deberan orientarse a garantizar una adecuada
transicidn hacia el ejercicio fiscal 2027, en concordancia con los lineamientos que para tal efecto expidan
la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Direccién Financiera mediante la respectiva Circular de
Cierre. En este proceso se fortalecera el seguimiento al comportamiento del recaudo de ingresos, la
ejecucion del gasto y el flujo de caja, promoviendo decisiones oportunas que aseguren el equilibrio
financiero institucional, la racionalizacidon del gasto y la continuidad de las actividades académicas,
administrativas y misionales, incluidas aquellas asociadas a la implementacién del Plan Integral de
Cobertura.

Los Centros de Responsabilidad deberdn adelantar una gestidn presupuestal y contractual orientada a la
ejecucion efectiva de los recursos asignados, procurando que los compromisos adquiridos correspondan
a bienes y servicios efectivamente recibidos y pagados durante la vigencia, con el propdsito de minimizar
la constitucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales. Este ejercicio deberd atender los
principios de eficiencia, eficacia y responsabilidad fiscal, asi como las recomendaciones emitidas por los
organismos de control.

Caracter excepcional de las reservas presupuestales



La constituciéon de reservas presupuestales continuard teniendo caracter excepcional y deberd
sujetarse a las condiciones establecidas por la Procuraduria General de la Nacién en las Circulares
026 y 031 de 2011, limitandose a situaciones debidamente justificadas e imprevisibles, o a aquellas
cuya no constitucién comprometa de manera significativa la continuidad de la prestacion del servicio
o el cumplimiento de obligaciones institucionales.

En consideracién a la naturaleza de los proyectos desarrollados por la Direccidn de Asesorias y Extension
y la Direccién de Investigaciones, cuyos convenios y contratos pueden ejecutarse en mas de una vigencia
fiscal, se permitira, de manera excepcional y debidamente justificada, la suscripcién de la contratacion
derivada necesaria para garantizar la continuidad de los compromisos adquiridos y favorecer una
adecuada programacion administrativa y financiera al inicio de la vigencia 2027.

Finalmente, las dependencias que constituyeron reservas presupuestales durante la vigencia 2025 para
su ejecucion en 2026 deberan realizar un seguimiento permanente a su ejecucion, evitando la generacion
de pasivos exigibles. Asi mismo, la planeacidn de la contratacidn para el cierre de la vigencia debera estar
articulada con la programacion de pagos y el plan anual de caja, contribuyendo a una gestidn eficiente de
la liquidez institucional y a la adecuada administracién de los recursos financieros.

Criterios para la Elaboracion del Proyecto de Presupuesto para la
vigencia 2027

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Acuerdo No. 044 de 2015 —Estatuto Presupuestal
de la Universidad Pedagdgica Nacional—, la elaboracidn del proyecto de presupuesto para la vigencia
fiscal 2027 debera desarrollarse bajo los principios y politicas del sistema presupuestal institucional,
garantizando un ejercicio técnico, participativo y articulado entre la planeacién institucional y la gestion
financiera. En este sentido, la Oficina de Planeacidn y la Direccidn Financiera orientardn el proceso de
programacion presupuestal, promoviendo la aplicacién de criterios de descentralizacién, participacién,
racionalidad, realismo, flexibilidad y sostenibilidad financiera.
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Estimacién de Proyeccidn de Validacién Priorizacion
ingresos gastos técnica

Aprobacién

Consejo Académico
Consejo Superior

Comité Directivo en
Art. 45 — Por Centro Funcienamiento Mesas OP + DF Materia Presupuestal
de Responsabilidad e inversion vs. MPMP y PDI

CRITERIOS TRANSVERSALES DE LA PROGRAMACION 2027
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)

Figura 2. Ciclo de programacion presupuestal y criterios transversales de la vigencia 2027.

La programacién presupuestal deberd responder a las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo
Institucional 2027-2037, el Plan de Mejoramiento Institucional y los compromisos derivados de los Planes
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Integrales de Cobertura, procurando que la asignacidon de recursos sea consistente con las metas
institucionales y con la capacidad financiera de la Universidad.

Para la formulacion del proyecto de presupuesto, cada Centro de Responsabilidad debera realizar un
analisis integral de sus ingresos y gastos, sustentado en informacién histdrica, el comportamiento de la
ejecucion presupuestal, la evaluacién de resultados y las proyecciones para la siguiente vigencia,
promoviendo el principio de eficiencia presupuestal y asegurando que el presupuesto aprobado refleje
fielmente la realidad operativa de la institucién, optimizando asi la gestién administrativa, al consolidar
una estructura financiera estable que minimice los tramites de modificacion durante el afio. Asi mismo,
debera identificar aquellos ingresos o gastos de cardcter excepcional que no constituyan una base
permanente para las proyecciones futuras y justificar técnicamente los nuevos requerimientos
presupuestales.

Criterios en materia de ingresos

En materia de ingresos, la programacién debera considerar la composicién y comportamiento esperado
de las diferentes fuentes de financiacién, particularmente las transferencias de la Nacién, los recursos
propios y los recursos con destinacion especifica.

Politica de Gratuidad

Deberd reconocerse que los recursos asociados a la Politica de Gratuidad se incorporan como
transferencias de la Nacién y se encuentran sujetos a las condiciones, criterios de distribucidn y
disponibilidad que determine el Gobierno Nacional, por lo que su incorporacidn y ejecuciéon deberan
realizarse atendiendo estrictamente la normatividad vigente.

Asi mismo, considerando el contexto fiscal y las condiciones de financiacién de las Instituciones de
Educacidn Superior Publicas, la estimacidén de ingresos y la programacién de nuevos gastos deberan
realizarse bajo criterios de prudencia y sostenibilidad financiera. En consecuencia, no deberan soportarse
compromisos permanentes sobre expectativas de mayores recursos cuya asignacion no haya sido
formalmente definida, privilegiando la financiacion de los gastos indispensables para garantizar la
continuidad de las funciones misionales y el cumplimiento de las obligaciones institucionales.

Criterios para la formulacion de requerimientos presupuestales
En este marco, los Centros de Responsabilidad deberan observar los siguientes criterios durante la

formulacion de sus requerimientos presupuestales:

a) Garantizar que las solicitudes presupuestales sean consistentes con los planes de accidn, los
proyectos institucionales y las metas del Plan de Desarrollo Institucional.

b) Fundamentar las proyecciones en el analisis de la ejecucién histérica, la demanda real de bienes
y servicios y el comportamiento de los ingresos.

c) Evaluar los resultados de las actividades desarrolladas durante la vigencia, priorizando aquellas
gue generen mayor impacto institucional.
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d) Identificar y excluir de las proyecciones los ingresos o gastos de caracter extraordinario o no
recurrente, evitando distorsiones en la programacion presupuestal.

e) Priorizar la financiacién de los compromisos permanentes, las obligaciones legales y las actividades
esenciales para el cumplimiento de las funciones misionales, incorporando nuevos requerimientos
Unicamente cuando exista disponibilidad financiera y sustento técnico.

Finalmente, estos criterios deberdn guardar plena correspondencia con el Marco Presupuestal de
Mediano Plazo, instrumento que constituye la principal referencia para evaluar la sostenibilidad fiscal de
la Universidad, analizar la evolucidén de sus ingresos y gastos, proyectar los escenarios financieros de
mediano plazo y orientar la toma de decisiones para la formulacién del presupuesto institucional de la
vigencia 2027.

Programacion del presupuesto de rentas y recursos de capital

En el Acuerdo que aprueba el Presupuesto General de la Universidad, las rentas y recursos de capital se
clasificaran en Ingresos Corrientes y Recursos de Capital.

I. Ingresos corrientes
Comprenden los ingresos obtenidos regular o periddicamente y que no alteran de manera inmediata la
situacidn patrimonial de la Universidad. Agrupan los recursos provenientes de las transferencias que se
reciben del presupuesto nacional (en cumplimiento de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y partidas
adicionales que se asignen y que provengan del presupuesto publico de orden nacional), y los recursos
propios como los ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios, derechos pecuniarios (servicios
educativos), rentas de la propiedad (alquiler de espacios), multas, sanciones y otros ingresos corrientes.

El detalle de esta clasificacion se realizara conforme al Catdlogo Integrado de Clasificaciéon Presupuestal
adoptado por la Contraloria General de la Republica, y que es de obligatoria observacién por parte de la
Universidad.

Il. Recursos de capital
Son recursos extraordinarios originados en operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion
de inversiones, en la variacion del patrimonio, en la recuperacidn de derechos a favor de la Universidad
causados en vigencias anteriores, o en actividades no directamente relacionadas con las funciones y
atribuciones de la Universidad.

Los recursos de capital comprenderdn:

Disposicidn de activos Activos financieros y activos no financieros
Rendimientos financieros Producto de la administracién de recursos
Recursos del crédito Operaciones de crédito publico
Transferencia de capital Donaciones

Recursos del balance Cancelacion de reservas
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Reintegros y otros recursos no apropiados Recuperacion de derechos a favor de la Universidad
Recursos de terceros Recursos administrados por la Universidad
Capitalizaciones y otros recursos de capital Variacion del patrimonio

La clasificaciéon pormenorizada de los Recursos de Capital se realizara conforme al Catdlogo Integrado de
Clasificaciéon Presupuestal vigente en cada afio, establecido por la Contraloria General de la Republica, con
apoyo de la Oficina de Planeacion, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Direccién Financiera.

Para su proyeccion, cada Centro de Responsabilidad, con sus respectivos centros de costo y demds
unidades adscritas, debe tener presente la descripcién y responsables relacionados en el Anexo 2
"CRITERIOS PARA LA PROYECCION DE INGRESOS".

Programacion del presupuesto de gastos o apropiaciones

En su primera parte, esta etapa se constituye en la identificacién de necesidades institucionales, a partir
de la cual se realizard una priorizacion de los gastos, armonizada con los ingresos que se proyecten para
el periodo presupuestal 2027, considerando el principio de equilibrio presupuestal.

En alineacién con el Estatuto Presupuestal, los gastos de la Universidad comprenden los Gastos de
Funcionamiento, el Servicio a la Deuda Publica (en caso de existir créditos aprobados y desembolsados) y
los Gastos de Inversidén. Para su proyeccidon se tendran en cuenta los conceptos y responsables
identificados en el Anexo 3 "CRITERIOS PARA LA PROYECCION DE GASTOS".

Para proyectar los gastos de inversidn, los Centros de Responsabilidad remitiran a la Oficina de Planeacion
la informacion para los proyectos a ejecutar en 2027, en el Formato FOR044PFN "Proyeccion anual de
gastos para proyectos de inversion", conforme al Plan de Desarrollo Institucional y al plan de accién de la
dependencia proyectado para el periodo 2027.

Con esta informacién y conforme a los recursos de inversion proyectados para el 2026, segun las fuentes
de financiacién disponibles, el Comité Directivo en Materia Presupuestal priorizard los proyectos de
inversion articulados a los ejes y lineas del Plan de Desarrollo Institucional, a ser incluidos en el
presupuesto de la vigencia. Una vez se expida la Resolucion de liquidacién del presupuesto 2027, los
Centros de Responsabilidad contaran con un plazo prudencial para radicar en la Oficina de Planeacion los
proyectos formulados acorde con el presupuesto asignado.

Marco Presupuestal de Mediano Plazo

En los articulos 52, 62y 72 del Acuerdo 044 de 2015 se establece la obligatoriedad de presentar al Consejo
Superior el Marco Presupuestal de Mediano Plazo junto con el proyecto de presupuesto de las vigencias
siguientes, el cual es un instrumento de planeacidon financiera con un horizonte de 10 afios que busca
sustentar la toma de decisiones fiscales y la elaboracién del presupuesto anual, dando una visidn de las
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necesidades de financiacién de mediano plazo y las metas especificas para realizar pagos e inversiones
programadas.

Para ello, las dependencias deben reportar la proyeccién adecuada de ingresos, posibles nuevos gastos
no atipicos y las contingencias que pueden afectar la situacién fiscal de la Universidad. La Oficina de
Planeacidén es la encargada de actualizar o elaborar el documento consolidado con la informacion del
cierre de la vigencia 2025 y lo observado hasta el 30 de junio de 2026.

Instrumento Estado Uso en la programacion 2027

Marco Presupuestal de Actualizado en el segundo Insumo para la programacion presupuestal
Mediano Plazo 2025 semestre de 2025 2027

Marco Presupuestal de En proceso de Se entregara junto con el proyecto de
Mediano Plazo 2026 estructuracion presupuesto 2027 al Consejo Superior

Universitario, previa aprobaciéon del
Comité Directivo en Materia Presupuestal
(art. 7 del Estatuto Presupuestal)

Con relacion a la proyeccion de ingresos, las unidades académicas y administrativas que por su naturaleza
pueden contribuir a la generacidén de recursos propios deben continuar con el fortalecimiento de esta
fuente y con el disefio de estrategias que permitan optimizar el nivel de gastos inherentes a dichos
ingresos, sin detrimento de la calidad de los servicios prestados.

Supuestos Macroeconémicos

Los supuestos macroecondémicos son las principales variables de las proyecciones de la economia nacional
y, a partir de ellos, el Gobierno Nacional estructura el Presupuesto Nacional y toma decisiones para
establecer partidas y transferencias para los distintos sectores, incluido el de las universidades publicas.
A partir de estas variables, también proyecta los ingresos corrientes de la Nacién y distribuye las
apropiaciones del gasto publico. Ademas, sirven de base para proyectar los salarios y el costo de los
servicios y bienes que son recurrentes en el funcionamiento institucional, asi como las apuestas de
inversion institucional para la siguiente vigencia.

Considerando los supuestos e indicadores que comuUnmente tienen una incidencia directa en la
proyeccidn del presupuesto institucional, se referencian los siguientes:

Variables macroecondmicas

Concepto 2026

PIB (crecimiento real, %) 2,6
Inflacion (fin de periodo, %) 6,0
Tasa de cambio ($ promedio afio) $3.757

Fuente: Supuestos macroeconémicos, Marco Fiscal de Mediano Plazo — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Junio de 2026.
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Incrementos salariales

Concepto 2027 Criterio de proyeccion
Incremento salario minimo 12,6 % IPC proyectado MFMP + 6,6 % *
Incremento salarios de servidores publicos 7,4 % IPC proyectado MFMP + 1,6 % **

Fuente: Porcentaje soportado en el incremento real promedio establecido por el Gobierno Nacional entre 2023 y 2026. *
Porcentaje soportado en el incremento real promedio para los servidores publicos entre 2023 y 2026.

Nota Importante

En la medida en que se tengan datos fiscales adicionales por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, estos se podran ajustar, dado el grado de incertidumbre derivado del proceso de
transicién en el Gobierno Nacional.

Para el ajuste de los salarios de los trabajadores oficiales de la UPN, se tendra en cuenta lo pactado en la
convencién colectiva, asi como los beneficios histéricos obtenidos en sus reivindicaciones laborales y
salariales. A su vez, se debe tener en cuenta que en la vigencia 2027 se deberan adelantar las mesas de
negociacién colectiva del sector publico, para la definicion del incremento salarial de los servidores
publicos, que habitualmente se efectia entre marzo y mayo, con el respectivo pago retroactivo a enero
de la respectiva vigencia.

Metodologia

De conformidad con lo establecido en el Estatuto de Presupuesto, la Oficina de Planeacion, en articulacion
con la Direccién Financiera, liderara el proceso de formulacion y consolidacién del presupuesto 2027,
atendiendo las orientaciones impartidas por el Comité Directivo en Materia Presupuestal y la Rectoria.

Los Centros de Responsabilidad seran responsables de elaborar y remitir la informacion requerida para la
construccion de los diferentes escenarios presupuestales, mediante el diligenciamiento de los formatos
de programacién de ingresos y gastos definidos para este propdsito. Dichos formatos estardn disponibles
en el aplicativo Isolucidn, en el proceso de Planeacidn Financiera, y deberan ser diligenciados conforme a
las instrucciones técnicas y dentro de los plazos establecidos en el cronograma institucional.

A. Jornada de socializacion de criterios y profundizacidon en aspectos presupuestales

Con el propdsito de garantizar una comprensiéon homogénea del proceso de programacion presupuestal,
la Oficina de Planeacién y la Direccion Financiera realizaran una jornada de socializacién dirigida a los
lideres de los Centros de Responsabilidad y a los funcionarios que apoyan la formulacién del presupuesto.
Durante este espacio se presentaran el cronograma, los criterios técnicos de programacion, los supuestos
macroecondmicos, la metodologia de diligenciamiento de los formatos y las principales recomendaciones
para la formulacién del proyecto de presupuesto, atendiendo las inquietudes de los participantes.
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La jornada se desarrollara de manera presencial en el campus de la calle 72, el 31 de julio de 2026,
entre las 2:00 p. m. y las 4:00 p. m. La invitacidn sera remitida oportunamente a cada Centro de
Responsabilidad para su difusidn entre los funcionarios que participaran en el proceso.

B. Espacios de asesoria permanente

La Oficina de Planeacién dispondra de espacios desde el 3 al 17 de agosto de 2026 para dar asesoria por
centros de responsabilidad, dependencia o area, con el propdsito de resolver dudas y revisar los formatos.

Para la programacion de estos espacios, se sugiere que, por medio del centro de responsabilidad, se
remita a los correos electrénicos odp@pedagogica.edu.co, con copia a darevaloc@upn.edu.co vy
dyrojasn@pedagogica.edu.co, indicando las cuentas de correo de los funcionarios y tres propuestas de
fechas y horas, con el propdsito de programar.

C. Mesas de validacion presupuestal

Una vez recibidas las proyecciones de los Centros de Responsabilidad, la Oficina de Planeacién vy la
Direccién Financiera realizardn mesas técnicas de validaciéon para revisar la consistencia entre las
solicitudes presupuestales, la disponibilidad de recursos, el Marco Presupuestal de Mediano Plazo, las
metas del Plan de Desarrollo Institucional y las restricciones fiscales de la vigencia. Este espacio fortalecera
el caracter técnico del proceso y evidenciara el nuevo esquema de gobernanza presupuestal de la
Universidad.

Cronograma

Para la elaboracidn, presentacion y aprobacion del presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad para
la vigencia 2027, se tendra en cuenta el Anexo 1. CRONOGRAMA, adjunto.

Recomendaciones

La informacién correspondiente a la programacion presupuestal debera remitirse en medio electrdnico,
adjuntando los formatos oficiales diligenciados en sus versiones editables (Excel y/o Word) y en formato
PDF con las firmas del funcionario responsable de su elaboracion y del jefe del Centro de Responsabilidad.
Asi mismo, debera anexarse el oficio remisorio radicado en ORFEO, en el que se relacionen los
documentos enviados y se expongan los principales criterios técnicos que sustentan las proyecciones de
ingresos y gastos.

Para la elaboracion del proyecto de presupuesto se deberan observar las siguientes recomendaciones:

Participacion y soportes del proceso

e Cada Centro de Responsabilidad liderard la construccion de sus proyecciones presupuestales,
correspondientes a sus ingresos por recursos propios y sus gastos, en coordinacién con los Centros
de Costo adscritos, promoviendo espacios de participacion y analisis que permitan priorizar las
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necesidades institucionales y conservar los soportes del proceso. Por lo anterior, el proceso debera
obedecer a criterios de participacién a través de reuniones y mesas de trabajo.

Cada Centro de Responsabilidad establecerd las metodologias para garantizar la participacién de sus
grupos de interés, conservando evidencias de tales dinamicas, en los formatos oficiales de la
Universidad.

Las proyecciones deberan presentarse en los formatos oficiales definidos por la Universidad, los
cuales no podrdn ser modificados, y deberan remitirse dentro de los plazos establecidos en el
cronograma institucional.

Si algin Centro de Responsabilidad no presenta informacién para el proyecto de presupuesto en la
fecha establecida por la Rectoria, la Oficina de Planeacidn proyectara los montos y programas de
acuerdo con la prioridad y jerarquizacidn de necesidades institucionales, bajo las orientaciones del
Comité Directivo en Materia Presupuestal y el Rector.

Proyeccion de ingresos

Para mantener el nivel de equilibrio presupuestal y el cierre fiscal favorable, cada uno de los centros
de responsabilidad, con sus respectivas unidades adscritas, debe realizar un andlisis detallado de las
rentas e ingresos que genera, identificando posibles estrategias que le permitan incrementarlas o
mantenerlas en los niveles observados histéricamente. En caso de reportar un nivel de ingresos
menor al observado histéricamente, y especialmente frente al Gltimo afio, es necesario presentar la
justificacion o explicacion correspondiente.

Los Centros de Responsabilidad que administren recursos propios deberan fortalecer las estrategias
orientadas al incremento del recaudo, la recuperacion de cartera, la gestidon de nuevas fuentes de
financiacién y la optimizacion de los costos asociados a su generacion, preservando la calidad de los
servicios institucionales.

Todas las proyecciones de ingresos deben estar debidamente soportadas o argumentadas, teniendo
en cuenta las variables que inciden sobre su recaudo, asi como su comportamiento histdrico.

Los ingresos por Servicios Educativos deben ser proyectados a partir de la politica de cobertura
académica actual y futura de la Universidad, asi como las politicas de gratuidad y los compromisos
de los Planes Integrales de Cobertura; estaran basados en las realidades institucionales y en la
determinacién de las unidades académicas y administrativas con posibilidad de gestidén. Los
programas nuevos (académicos y de extension) deben contar, antes de su aprobacién, con el
respectivo estudio de factibilidad y viabilidad financiera, el cual sera coordinado en su elaboracién
con la unidad solicitante y conceptuado por la Oficina de Planeacidn de la Universidad.

Los ingresos deberdn proyectarse con criterios de prudencia y realidad presupuestal. En particular,
los recursos provenientes de la Politica de Gratuidad y demas transferencias de la Nacién deberan
estimarse de acuerdo con las disposiciones del Gobierno Nacional y no podran respaldar
compromisos permanentes mientras no exista certeza sobre su asignacién y disponibilidad.

Es necesario identificar en las series histdricas los gastos e ingresos de naturaleza atipica con el fin
de que no sean considerados en el presupuesto 2027. Propios de estos son los ingresos por venta de
bienes, gestion de cartera, indemnizaciones por siniestros, donaciones y otros que se caracterizan
por no tener continuidad o recurrencia.
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Proyeccion de gastos de personal

e La proyeccion de los gastos de personal serd consolidada por la Direccion de Talento Humano, en
coordinaciéon con la Vicerrectoria Académica, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la
Direccién Financiera, considerando la estructura actual de cargos, las perspectivas
macroecondmicas, los acuerdos laborales vigentes y las decisiones institucionales relacionadas con
el fortalecimiento de la planta de personal.

e Enrelacién con los gastos de personal para el 2027, en la proyeccién inicial se mantendrdn los cargos
y asignaciones actuales, los cuales seran ajustados conforme a los escenarios presupuestales y los
anadlisis de ingresos y gastos periddicos. Para la proyeccidn del ajuste salarial de las distintas plantas
de personal, se tendran en cuenta las perspectivas macroecondmicas y lo pactado en los acuerdos y
convenciones colectivas vigentes. La proyeccién global de los gastos de personal estara a cargo de la
Direccién de Talento Humano, conjuntamente con la Vicerrectoria Académica y la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera.

Equilibrio presupuestal y gestion de liquidez

e La Vicerrectoria Administrativa y Financiera, a través de la Direccién Financiera, proyectara el
escenario presupuestal de superavit o déficit para el cierre del ejercicio presupuestal 2026. En caso
de existir superavit, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera debe solicitar ante la Oficina de
Planeacidn su inclusién en el presupuesto de ingresos para el periodo presupuestal 2027 como un
recurso de capital; y en caso de existir déficit, debe solicitar ante la Oficina de Planeacién su inclusién
en las apropiaciones presupuestales para el periodo presupuestal 2027 y asi proceder a su
subsanacioén, en alineacidon con la normatividad vigente.

e Cuando las necesidades excedan de manera significativa los montos histéricamente asignados,
deberan estar respaldadas por nuevas fuentes de ingresos que generen las dependencias a partir de
la programacién de su presupuesto de gestion.

¢ Los Centros de Responsabilidad deberan proyectar mensualmente sus ingresos y gastos, con el fin
de fortalecer la programacién del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), optimizar el flujo de
recursos y contribuir a una adecuada gestion de la liquidez institucional.

Gastos asociados a las funciones misionales

e Los valores por rubros que se afecten por salidas de campo y otras salidas serdn proyectados por la
Direccién de Servicios Generales, segun el histérico, con apoyo de la Vicerrectoria Académica y las
Facultades.

e Frente a los recursos requeridos para cubrir invitados académicos nacionales, es la Vicerrectoria
Académica la encargada de indicar los criterios y techos presupuestales para cada unidad,
considerando criterios de equidad y economia, ademas del impacto en las funciones misionales.

e Paralosinvitados internacionales es necesario contar con el Plan de Internacionalizacién, proyectado
por la Oficina de Relaciones Interinstitucionales (ORI), con la participacidn de las facultades, el IPN y
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el Doctorado Interinstitucional en Educacion, sede UPN, asi como con las orientaciones de la
Rectoria.

e La proyeccidn de vidticos y gastos de viajes (nacionales e internacionales) para los funcionarios
académicos y administrativos debe estar soportada en acciones de fortalecimiento de las funciones
misionales de la Universidad y articuladas a las metas del Plan de Desarrollo Institucional.

Infraestructura y bienestar

e Se sugiere la consolidacion de los Planes de Infraestructura Fisica, Infraestructura Tecnoldgica y
Bienestar Universitario, con el propdsito de tener lineas de accién que recojan las necesidades en el
mediano plazo, proyectando impactos.

e Teniendo en cuenta las nuevas instalaciones, la Direccidon de Servicios Generales debe considerar los
gastos de servicios publicos, servicios de vigilancia, servicios de aseo e impuestos, entre otros.

HELBERTH AUGUSTO CHOACHi GONZALEZ
Rector

LAURA CAMILA LARA LOPEZ
Jefe Oficina de Planeacién

Revisd: Yaneth Romero Coca - Vicerrectora Administrativa y Financiera -
Jairo Alberto Serrato Romero - Director Financiero

Proyectd: Daniel Arévalo Cardenas — OP
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